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ПРОБЛЕМЫ ГЕОЛОГИИ И ОСВОЕНИЯ НЕДР

предотвратить их, используя различные методики:
• Анализ критичности и последствий отказов (FMEA).
• Оценка рисков, существующих в рабочей зоне.
• Серия стандартов OHSAS 18000.
После оценки, риски желательно устранить, или хотя бы визуализировать. Отличный метод устранения 

рисков  «защита от непродуманных действий» – это конструктивные изменения в оборудовании или процессах, 
не позволяющие работнику совершить операцию не так, как это написано в инструкции (отключить блокировку, 
поставить изделие не той стороной и т. д.). К устройствам «защиты от непродуманных действий» относятся так 
же автоматические приборы, контролирующие качество продукции.

Все концепции современного менеджмента говорят примерно об одном и том же, но отличаются своими 
акцентами, терминологией и степенью ориентации на те или иные аспекты менеджмента. В этом плане, 
очевидно, что концепция бережливого производства ориентирована на борьбу с потерями всех видов и во всех 
сферах деятельности организации. При этом очень важно понимать, что «черт прячется в деталях».

Не стоит думать, что бережливое производство имеет одни лишь плюсы и не имеет никаких минусов. 
Конечно же, так в жизни не бывает. Ряд специальных исследований показал следующее. Система бережливого 
производства предъявляет столь высокие требования к напряженности труда людей, что растет число невыходов 
на работу из-за временной нетрудоспособности.

Любой незнакомый путь поначалу пугает. Но если у вас есть четкий план, согласно которому вы будете 
двигаться к цели, вы вряд ли заблудитесь.
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Для устранения проблем регионального развития арктических территорий, а также создания эффективной 
системы налогообложения и таможенного регулирования, соответствующей инновационному социально 
ориентированному типу экономического развития страны, автором предлагаются следующие концептуальные 
подходы: 

- совершенствование налоговой, таможенной и региональной политики в их взаимосвязи для стимулирования 
развития экономики арктических регионов, в том числе активизации и обеспечения сбалансированного развития 
внешнеэкономической, инновационной и инвестиционной деятельности; 

- совершенствование налогообложения и таможенно-тарифного регулирования участников 
внешнеэкономической деятельности. 

Реализация эффективной региональной политики во многом зависит от действенного государственного 
регулирования. Представим реформирование в области налогообложения представим в таблице 1. 

Таблица 1
Реформирование в сфере налогообложения нефтедобычи (налоговые маневры)

Этапы Годы Меры Эффекты
Система «60-
66-90» 

2011 снижение экспортной пошлины 
(ЭП) на нефть; 
снижение ЭП на светлые 
нефтепродукты; 
увеличение ЭП на темные 
нефтепродукты 

стимулирование и поддержание добычи на 
действующих месторождениях; увеличение 
инвестиций в глубину переработки нефти; 
снижение экономики экспорта темных 
нефтепродуктов 

«Малый 
налоговый 
маневр»

2013 несущественное снижение ЭП на 
нефть; 
несущественное снижение ЭП на 
дизельное топливо; 
увеличение НДПИ на нефть 

рост бюджетных поступлений;
сохранение маржи и привлекательности 
разработки месторождений, а также 
нефтепереработки; 
первый этап перекладывания налоговой 
нагрузки с экспорта на добычу нефти 

«Большой 
налоговый 
маневр»

2014 Существенное снижение ЭП на 
нефть в 1,8 раза
Существенное снижение ЭП на 
светлые нефтепродукты 
Существенное поэтапное 
увеличение НДПИ на нефть в 1,7 
раза

Компенсация бюджетных поступлений за 
счет поэтапного увеличения НДПИ в 1,7 с 
сохранением льгот для нефти, добываемой на 
шельфе.
Второй этап перекладывания налоговой нагрузки 
с экспорта на добычу нефти.
Снижение рисков субсидирования стран ТС в 
рамках создания ЕЭП.
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СЕКЦИЯ 19.  ЭКОНОМИКА МИНЕРАЛЬНОГО И УГЛЕВОДОРОДНОГО СЫРЬЯ. 
ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ПРАВО

Выработка и реализация взаимосвязанной государственной (бюджетной, налоговой, внешнеэкономической 
и региональной таможенно-тарифной) политики возможна при использовании государственных и рыночных 
рычагов в оптимальном сочетании, при учете интересов федеральных, региональных и коммерческих структур. 

На современном этапе инструментом реализации эффективной государственной региональной политики в 
России может стать налоговый и таможенный механизм [1].

Меры налогового и таможенного стимулирования должны быть направлены на реализацию следующих 
основных государственных приоритетов регионального развития:

- стимулирование сбалансированного регионального развития и создание новых региональных центров 
экономического роста; 

- содействие развитию регионов, имеющих особо важное геополитическое значение для страны, в том числе 
северных регионов арктической зоны; 

- поддержка имеющегося или потенциального экспортно-ориентированного производства (приоритетных 
отраслей промышленности); 

- стимулирование экспорта высокотехнологичных товаров и услуг; 
- содействие развитию импортозамещающих производств в высоко- и средне технологичных секторах 

экономики; 
- повышение конкурентоспособности российского экспорта (содействие развитию базовых отраслей 

промышленности и стимулирование экспорта обрабатывающих отраслей); 
- стимулирование инвестиционной и внешнеэкономической деятельности (поддержание необходимого 

уровня инвестиционной привлекательности отраслей и регионов страны); 
- содействие технологической модернизации российской экономики (например, за счет облегчения доступа к 

использованию передового иностранного оборудования и технологий); 
- поддержка малого и среднего предпринимательства. 
Все эти приоритеты связаны одной идеей – созданием среды для реализации потенциала модернизации и 

создания новых производств. 
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Организация государственных закупок как на шельфе Арктики, как и в любом субъекте Российской 
Федерации регламентируется ФЗ от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 09.03.2016) «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и ФЗ от 18.07.2011 
N 223-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также 
положениями «О закупках» организаций [2]. 

В практике проведения тендеров на осуществление государственного заказа прочно закрепилась 
определенная схема работы с контрагентами. Ключевым моментом заключения договора на госзаказ является 
выбор наилучшего предложения поставщика.

Рассмотрим Федеральное государственное бюджетное учреждение «Администрация морских портов 
Западной Арктики» в разрезе способа оценки конкурсных предложений.

Наиболее часто в закупочной деятельности используется метод рейтинговой оценки поставщиков. Его мы 
рассмотрим более подробно.

Рейтинговая оценка предложений строится, как правило, на экспертном подходе и основывается на 
следующих критериях: 

– цена контракта;
– срок поставки; 
– обоснование качества предоставляемой продукции (работ, услуг). 
Как правило, в рейтинговой оценке доминирует или занимает наибольшую долю критерий – цена контракта. 
На практике встречаются две крайности: первая – завышение доли критерия, характеризующего качество 

исполнения контракта; вторая – занижение стоимости заказа. 
Завышение доли качественных характеристик в системе оценки влечёт за собой проблему повышения 

субъективности оценки, так количественно измерить качество исполнения зачастую довольно сложно. В 
свою очередь, занижение стоимости проекта, так же может повлечь за собой снижение качества исполнения 


