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Дня:

1. Отчет о работе Ц К  профсоюза по
защите трудовых и профессиональных 
прав, социально-экономических
интересов работников отрасли и 
сту денческой молоденек.

2. Утверждение Устава профсоюза.
3. Выборы Центрального Комитета.
В данном выпуске газеты

публикуются основные материалы 
Съезда^

Постановление 4 апреля 1995 г. 
г.Москва

II Съезд Профсоюза работников 
народного образовании к науки Российской 
Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить требования Профсоюза 
работников народного образования и науки 
Российской Федерации в адрес правительства 
Российской Федерации.

1.1. Провести с 1 мая ,1995 года индексацию 
ставок и окладов ЕТС в 1,5 раза, исходя из 
размера тарифной ставки 1 разряда ЕТС, 
установленного с 1 марта 1995 года (39000 
рублей), восстановив разрядные 
коэффициенты ЕТС, определенные для всех 
ее разрядов Постановлением Правительства 
РФ  N 785 от 14.10.92 г. Сохршшть при этом 
порядок установления надбавок к ставкам 1-4 
разрядов ЕТС.

1.2. До 1 января 1996 года привести 
вровень оплаты труда работников народного 
образования в соответствие с Законом РФ 
’ Об образовании” .

1.3. Обеспечить полное финансирование 
деятельности вузов, в том числе расходов на 
оплату труда работников с учетом 
предусмотренных для профессорско- 
преподавательского состава доплат и 
надбавок, открытие кредитов финансирования 
вузов и других учреждений, находящихся на 
федеральном бюджете, за 15 дней до начала 
очередного месяца.

1.4. До 1 октября 1995 года принять 
решение о совершеиствовагаш ЕТС с 
.увеличением числа разрядов, сохранив 
разрядные коэффициенты, установленные 
при введении Единой тарифной сетки.

1.5. Ввести для педагогических работников 
надбавки за непрерывный стаж работы в 
образовательных учреждениях.

Постановление

II Съезд Профсоюза работников 
народного образования и науки Российской 
Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Признать работу ПК профсоюза но 
защите профессиональных, трудовых, соци

ально-экономических прав и интересов членов
профсоюза за отчетный период - удовлетвори
тельно.

Доклад ревизионной комиссии утвердить.
2. Одобрить ” Основные направления дея

тельности Профсоюза работников народного 
образования и науки РФ  на 1995-1999 годы” . 
Президиуму ЦК профсоюза доработать "Ос
новные направления” с учетом высказанных 
делегатами Съезда замечаний и представить 
их на рассмотрение очередного Пленума ЦК 
профсоюза, определив формы и методы их ре
ализации.

3. Развивать социальное партнерство с орга
нами исполнительной власти и управления в 
рамках действующего законодательства. Целе
направленно формировать общественное мне
ние в поддержку приоритетности образования.

4. Принять активное участие в выборной 
кампании по формированию представитель
ных органов власти, как на федеральном, так 
и на региональном уровнях, разъясняя обще
ственности цели и задачи профсоюза.

5. Съезд объявляет профсоюз работников 
народного образования и науки Российской 
Федерации избирательным объединением и 
предоставляет право Президиуму ЦК профсо
юза принимать решение о вхождении избира
тельного объединения Профсоюза в избира
тельные блоки и назначать уполномоченных 
по представлению избирательного объедине
ния Профсоюза работников народного образо
вания и науки РФ.

С. Поручить Президиуму ЦК профсоюза:

[ЗИ] ШШРВа
19 МАЯ 1995 ГОДА

- рассмотреть предложения Профсоюза ра- ли в 3,2 раза.
бопшков здравоохранения об обсуждении на Символический характер приобрела студен- 
совместном Пленуме вопросы взаимоотноше- ческая стипендия, ее размер сегодня - менее 
ния с ФНПР, ее роли в современных услови- 10% от прожиточного мшшмума. 
ях, Последнее постановление Правительства

- продолжить работу по взаимодействию с РФ о повышении ставок и окладов с 1 марта
профсоюзами бюджетной сферы в рамках Ас- 1995 года в 1,3 раза еще раз показало, что 
социации профсоюзов работников непроизвод- Правительство РФ  вроде бы проявило заботу' 
ственной сферы РФ. Всемерно содействовать о бюджетниках, но одновременное изменение 
становлению объединений профсоюзов бюд- межразрядных коэффициентов привело к 
жстной сферы в территориях путем создания дальнейшему нивелированию в оплате труда 
региональных отделений Ассоциации, работников бюджетной сферы и к фактичес-

- укреплять контакты с родственными кой утрате мотивации квалифицированного 
профсоюзами стран СНГ, зарубежных стран и труда.
международными объединениями профсоюзов Мы не можем сегодня согласиться, что Пра- 
в целях обмена информацией о состоянии и вителъство РФ  и администрации в регионах 
перспективных путях развития образования, сделали все возможное для поддержки образо- 
позиции профсоюзов в отношении политики вания. Все эти годы работники образования 
образования и ее отдельных аспегстов, обмена неоднократно были вынуждены в коллектив- 
опытом профсоюзной работы и отстаивания ных спорах добиваться реализации своих 
интересов членов профсоюза и всех работай- прав, предусмотренных законами и постанов
кой образования, укрепления солидарности. лениями Правительства РФ.

7. Республиканским, краевым, областным Во многих территориях России идут кол- 
комитетам Профсоюза регулярно предостав- лективные споры работников образования с 
лять в ЦК профсоюза информацию о склады- администрацией, прошли или намечаются пре- 
вающемся положении в сфере образования на дупредительные забастовки.
местах и в регионах. II Съезд профсоюза работников народио-

Усилить работу по повышению качества ин- го образования и науки РФ : 
формационного обеспечения членов профсою- - оценивает деятельность Правительства РФ 
за, первичных и территориальных профсоюз- и руководства большинства территорий РФ в 
ных организаций с использованием современ- 1994 году по поддержке образования и науки 
пых средств связи. Территориальным органам неудовлетворительной;
профсоюза принять необходимые меры по - считает целесообразным в сложившихся 
обеспечению связи с ЦК профсоюза с исниль- условиях организацию и проведение единых 
зованием электронной почты, факсов. общероссийских действий в защиту образова-

8. Считать недопустимым проявления сспа- ния в 1995 году;
ратизма в Профсоюзе, наносящего непоправи- - принимает требования Профсоюза к Феде- 
мый ущерб интересам отрасли, ослабляющий ралышм органам государственной власти и 
потенциальные возможности щюфсоюза в рс- управления РФ 1! обращение к депутатам Фе- 
шении насущных задач. дералыюго Собрания РФ;

ЦК профсоюза, территориальным органам - обращается к членам профсоюза подцер- 
профсоюза решительно пресекать любые пося- жать требовшшя Профсоюза; 
гательетва на единство Профсоюза. - предлагает комитетам Профсоюза возгла-

9. Оказать моральную и материальную под- вить переговоры с администрацией на местах;
держку при восстановлении отраслевого - проявляет солидарность с профсоюзными 
профсоюза в Чеченской республике. организациями, принявшими решения о вхож-

10. Содействовать созыву Ассамблеи участ- дении в трудовой спор (конфликт) с учреди- 
ников подписания "Договора об общественном гелями образовательных учреждений, органа- 
согласии” для гласного и открытого подведе- ми власти и управления;
ния итогов выполнения обязательств сторон. - признает необходимость сохранения от-

11. Считать, что действия Правительства срочки от призыва в армию для студентов ву- 
РФ по изменению системы социального стра- зов;
хования привели к резкому ухудшению сани - считает целесообразным отменить действие 
тарно-оздоровительной работы среди работай- постановления Правительства РФ N 203 от 
ков и студентов образовательных учреждений. 28.02.95 г. ”Об утверждении временного поло- 

Поручить Президиуму ЦК профсоюза раз- жения о стипендиальном обеспечении и дру- 
работать и обратиться в Правительство с пред- гих формах социальной поддержки студентов 
ложениями но дополнительным мерам соци- образовательных учреждений высшего и сред 
альной защиты членов Профсоюза. него профессионального образования”, как на

рушающего социальные права студентов;
*** - поручает Президиуму ЦК профсотбза ко-

Делегаты II Съезда профсоюза выражают ординацгао проведения единых общероссий- 
уверенность, что целенаправленная работа ЦК ский действий в защиту образования и ведение 
профсоюза, территориальных органов проф- переговоров с Правительством РФ по разре- 
союза, каждого члена профсоюза по реализа- шеншо трудового спора(конфликта) в рамках 
ции решений Съезда явится гарантией дости- действующего законодательства России, реко- 
жения новых успехов в борьбе за улучшение мендуег республиканским, краевым, облает
качества жизни работников народного образо- ным комитетам профсоюза возглавить иерего-
вания и науки, студентов и учащихся России. воры с администрацией на местах.

Съезд обращается к Федеральным органам 
РЕ ЗО Л Ю Ц И Я  власти и управления с предложением рассмо-

I I  Съезда профсоюза работников треть требования работников образования и 
народного образования и кашей принять исчерпывающие меры по их реализа-

Российской Федерации ции в соответствии с Договором об обществен
ном согласии и принципами социального п<1рт- 

Делегаты II "Съезда Профсоюза, обсудив нерства. 
положение образования и науки, признают их Наше дело - учить детей, студентов, а обя- 
состояние как критическое, не отвечающее на- занность государства - создавать для этого ус- 
циональным интересам России. ловия.

Сегодняшние руководители государства не
хотят попять, что постоянное сокращение фи- Центральный комитет Профсоюза избран 
пансирования и, как следствие, развал образо- в количестве 118 человек, в том числе: 
вания - прямой путь к деградации общества. Глушко Николай Михайлович - председа-

Федеральный бюджет образования в 1995 те ль профкома ТПУ,
году составит 40-50% от необходимого объема Полубятко Любовь Иосифовна - предсс- 
срсдств, и явно не компенсирует роста цен. датель Томского областного комитета проф- 

Индсксацня заработной платы работникам союза, 
бюджетной сферы в 1994 году проводилась 1
раз и только в 1,4 раза, тогда как цепь; в ы р о с - ________________________________________



В своей работе Ц К профсоюза опи
рался на деятельность первичных тер
риториальных организаций профсоюза, 
Которых мы благодарим за помощь, 
усилия и мужество в отстаивании инте
ресов работников образования.

С момента учредительного Съезда на
шего профсоюза в сентябре 1990 года 
прошло, казалось бы, не так уж много 
времени. Однако те события, которые 
происходили в нашей стране в этот пе
риод, достаточны для жизни несколь
ких поколений.

Политические и социально-экономи
ческие изменения, фактическая смейа 
общественно-политического строя, кри
зисные явления в экономике и во всех 
сферах общества не могли не сказаться 
на образовании. На наш взгляд, услов
но можно выделить 3 этапа.

Первый этап - с момента начала пере
стройки и до момента "шоковой тера
пии” . Это был период "романтического 
демократизма” . В этот период профсо
юз принимал актицное участие в зако
нотворческой деятельности, в подготов
ке нормативно-законодательных актов, 
которые могли обеспечить развитие об
разования в России, способствовали 
ориентации работников на свободу пе
дагогической деятельности, поощряли 
профессионализм. Встреча с Председа
телем Верховного Совета Б.Н.Ельци
ным, его мнение о роли образования и 
конкретная поддержка дали возмож
ность повысить с 01.01.91 г. на 40% 
ставки и оклады работников образова
ния. Было и обещание довести зарпла
ту учителей до средней зарплаты в на
родном хозяйстве, поддержать педаго
гических работников в сельской мест
ности.

Это был первый конкретный резуль
тат профсоюза.

Мы получаем хорошую поддержку от 
депутатов при решении вопросов в 
Правительстве. Избрание Президентом 
России Б.Н.Ельцина и подписание им 
Указа N1 принесло новые надежды - 
государство поворачивается к образова
нию. Однако, дальнейшие события 19- 
21 августа 1991 года привели к резкому 
усилению политического противоборст
ва, в Правительство пришли новые лю
ди - команда, которая не посчитала 
нужным выполнять Указ N1, в действи
ях которой открыто просматривалось 
нежелание укреплять систему образова
ния, науки.

Начались радикальные, так называе
мые рыночные реформы, шоковая тера
пия, ориентация . на рекомендации за
падных экспертов.

Предпринятая Правительством Р Ф  с 
января 1992 года "шоковая терапия” , 
либерализация цен при сохранении мо
нополии предприятий, резко ухудппуш

материальное положение работников 
образования, привели к необоснован
ной и постоянно углубляющейся диф
ференциации в оплате труда. Начался 
2-й этап - этап надежд, этап активной 
борьбы работников образования за свои 
права, хотя надежды на изменение от
ношения к образованию сохранялись.

Правительство предпринимает актив
ные попытки отказаться от принципов 
установления размеров ставок и окла
дов работников образования, предусмо
тренных Указом N1 Президента РФ . 
Это звучало и на встрече весной 1992 
года с Президентом России Б.Н.Ельци
ным, на которой он, отвечая на требо
вания работников образования, обеща
ет принять меры по улучшению поло
жения с оплатой труда работников об
разования.

Летом 1992 года Верховный Совет- 
Р Ф  принимает Закон Р Ф  "Об образо
вании” , в котором закрепляет и разви
вает основополагающие принципы Ука
за N1. Однако Правительство и его в 
полном объеме выполнять не собирает
ся. Ко второму этапу Всероссийской 
конференции осенью 1992 года Прави
тельство поняло: учителя, дошкольные 
работники действительно готовы защи
тить свои права, их действия будут еди
ными - всероссийскими. В этой ситуа
ции Правительство село за стол перего
воров. В результате переговоров на не
сколько месяцев раньше предполагав
шегося срока, с декабря 1992 года, бы
ла введена новая система оплаты труда 
всех работников в бюджетной сфере на 
основе Единой тарифной сетки и уста
новлена более высокая, нежели предус
матривало Правительство, ставка пер
вого разряда ЕТС (1.800 рублей, вмес
то 1.350). Кроме того, профсоюз сумел 
добиться, чтобы оплата труда учителя 
была установлена в диапазоне 7-14 раз
рядов, вместо 6-12 разрядов, как пред
полагалось.

Это позволило поднять уровень мате
риального обеспечения работников об
разования. Мы надеялись, что ЕТС 
станет механизмом антиинфляционной 
защиты для работников отрасли в силу 
предполагавшегося регулярного индек
сирования ставки первого разряда. В 
последствии, реализуя уже требования 
Всероссийских конференций работни
ков высшей школы, профсоюз добился 
установления доплат работникам выс
шей школы, имеющим ученые степени, 
а затем и ученые звания, компенсаци
онных выплат к ставкам работников, 
аттестованных с 1 до. 4~разряды ЕТС. 
Но проблемы совершенствования ЕТС 
и сегодня не решены, и/Мы добиваемся 
установления ставки Первого разряда 
на уровне прожиточного минимума, 
расширения числа разрядов в целях за
щиты работников высшей квалифика

ции и введения обязательного, четкого 
механизма индексации ставок и окла
дов ЕТС.

Резкое ухудшение финансирования 
вузов вновь заставило бороться за обра
зование.

Всероссийская Конференция пред
ставителей профсоюзных организаций 
вузов в июне 1993 года выработала тре
бования, которые были поддержаны 
чрезвычайным Съездом Российского 
Союза ректоров. Начались переговоры 
с Правительством.

В сентябре 1993 года Конференция 
обсудила положение с финансировани
ем образования и выразила недоверие 
социально-экономической политике 
Правительства в области образования.

Работа примирительной комиссии и 
трудового арбитража подтвердили 
справедливость требований работников 
вузов.

За прошедшие годы мы с Вами не в 
теории, а на практике обрели значи
тельный опыт организации забастовоч
ного движения, ведения переговоров, 
неоднократно принуждали непосредст
венно Правительство вступить с нами в 
переговоры.

Практически все решения об индекса
ции заработной платы работников, сти
пендий студентам, об усилении их со
циальной защиты принимались Прави
тельством Р Ф  под давлением Профсо
юза, под угрозой коллективных дейст
вий.

После роспуска Верховного Совета, в 
сентябре 1993 года и принятия Новой 
Конституции, ликвидировавшей гаран
тии государства на бесплатное обучение 
в старших классах школы и П ТУ  на
чался новый этап открытого наступле
ния на образование.

Время "надежд” закончилось, насту
пило время "утраченных иллюзий” .

Мы вступили в полосу борьбы за вы
живание, его приоритетности приобре
тали все более декларативный харак
тер.

Начали закрываться детские сады, 
малочисленные сельские школы, ' по
явились первые безработные в системе 
образования, в государстве не стало де
нег на учебники.

■ Идет массовый отток наиболее спо
собных, молодых и перспективных пре
подавателей, многие уезжают за рубеж. 
На кафедрах вузов, в школах растет 
число пенсионеров.

В науке закрываются перспективные 
научные направления, лаборатории:

Система управления высшей школой 
постоянно реформируется, что явно ме
шает стабильной работе отрасли.

Взаимоотношения с Правительством 
усложняются, требуют все большей



квалификации, более меткой и глубо
кой аргументации со стороны профсою- 
за при отстаивании интересов работни
ков отрасли и студентов.

Для того, чтобы настоять на выпол
нен™ требований членов профсоюза, 
либо на элементарном выполнении при
нятых законов, постановлений Прави
тельства, профсоюзу нередко прихо
дится добиваться десятка распоряже
ний, указаний первых лиц Правитель
ства Р Ф , Президента Р Ф .

Весной 1993 года Федеральное Пра
вительство начало резко сокращать рас
ходы на финансирование вузов, нача
лись задержки с выплатой заработной 
платы, стипендий, вузы попали в кри
тическое положение с оплатой комму
нальных услуг. Неско'лько позже нача
лись задержки заработной платы зрите
лям, дошкольным работникам, резко 
сократились фактические расходы на 
образование, под угрозой оказалась вы
плата отпускных.

Однако, и в этих условиях ЦК проф
союза продолжал последовательно про
водить линию, определенную Съездом, 
Всероссийскими Конференциями, П ле
нумами ЦК профсоюза.

Встреча с Первым помощником Пре
зидента В.В.Илюшиным и наши обра
щения к Президенту и Премьер-минис
тру, активная позиция вузов в проведе
нии коллективных действий в защиту 
образования в феврале и апреле 1994 
года, когда более 200 вузов приостано
вили свою работу или провели одно
дневную забастовку, позволили при
влечь внимание общества, президента, 
Правительства к проблемам образова
ния, и Правительством было принято 
Постановление "О  первоочередных ме
рах по поддержке системы образования 
в России” .

Мы с полным основанием имеем пра- 
| таю сказать: профсоюз внес существен- 
I рный вклад в его появление.

В соответствии с этим постановлени
ем были возвращены долги Бушам по за
работной плате, профинансированы со
циальные выплаты студентам, несколь
ко стабилизировалось финансирование 
вузов.

В период очередного обострения кри
зиса неплатежей весной и, особенно ле
том 1994 года, когда стали уже массо
выми задержки выплаты заработной 
платы работникам образования, за
держки проведения индексации ставок 
и окладов в большинстве регионов Рос
сии, благодаря согласованным действи
ям Ц К профсоюза, территориальных 
комитетов профсоюза удалось вынести 
вопрос о ликвидации задолженности по 
заработной плате работников образова
ния на обсуждение в Правительство 
РФ .

В течение 1994 года Госкомимущест
вом Р Ф  неоднократно предпринимают

ся попытки перейти к массовой прива- ■
тизации школ, вузов. Готовится проект 
Закона о приватизации образователь
ных учреждений.

В этом явно просматривается тенден
ция сделать полнопенное, хорошее об
разование платным, что в условиях 
экономического кризиса, обнищания 
значительной части граждан приведет к 
дискриминации детей малообеспечен
ных слоев населения, к дальнейшему 
расслоению общества.

Удается добиться принятия ряда мер, 
направленных на предотвращение мас
совой приватизации образовательных 
учреждений.

В декабре 1994 года Правительство 
принимает решение прекратить разра
ботку проекта Закона "О  разгосудар
ствлении и демонополизации в образо
вательной сфере” и дает поручение в 
трехмесячный срок разработать пред
ложения по поддержке негосударствен
ных образовательных учреждений. Не
сколько позже Государственная Душа 
принимает Закон ”0  сохранении стату
са государственных и муниципальных 
образовательных учреждений и морато
рии на их разгосударствление и прива
тизацию” .

Правительство предлагает изменить и 
систему финансирования вушов, в пер
вую очередь, педагогических, медицин
ских, сельскохозяйственных, перело
жив всю тяжесть их финансирования 
на местные бюджеты.

За всем этим стоит желание Феде
рального Правительства снять с себя 
ответственность за судьбу образования.

Профсоюз занял активную позицию 
против предлагаемых "новаций” и, 
объединив .усилия с депутатами Госу
дарственной Думы, руководством Ми
нобразования, получив поддержку в 
Департаменте образования и науки 
Правительства Р Ф , удается добиться 
решения Правительства Р Ф  о снятии 
вопроса о передаче на региональный 
уровень финансирования высших педа
гогических учебных заведений.

I I  Пленум ЦК профсоюза определил 
в качестве важнейшего направления де
ятельности - взаимодействие с парла
ментом, с законодательной властью в 
территориях. Именно через участие в 
законотворческой деятельности предо
ставляется возможность предпринять 
наиболее действенные шаги по защите 
прав и интересов работающих, всей си
стемы образования. Тем более, когда 
идет наработка новой законодательной 
базы.

Опыт взаимодействия с Верховным 
Советом Р Ф  подтвердил правильность 
выбранного пути. Это был период, ког
да Ц К профсоюза, регулярно встреча
ясь с депутатами, работая совместно с 
Комитетом по науке и образованию, 
участвуя в заседаниях Комитета, пар

ламентских слушаниях имел возмож- , 
ность активно влиять на готовя"• ся 
законодательные акты в интересах ра
ботников образования.

Лишенный новой Конституцией пра
ва законодательной инициативы - наш 
профсоюз, объединяя свои усилия с 
другими профсоюзами, в первую оче
редь непроизводственной сферы, тем не 
менее использует все возможности уча
ствовать в разработке проектов зако
нов, касающихся профессиональных, 
трудовых, социально-экономических 
интересов работников образования, 
студентов.

Сразу после избрания нового состава 
Федерального Собрания, ЦК профсою
за направил во все фракции, комитеты 
обращение, в котором мы изложили на
ше видение проблем образования и пу
тей их решения. Этим мы надеялись 
привлечь внимание парламентариев, 
надеялись помочь сохранить преемст
венность в деятельности законодателей, 
представляющих образование. К  сожа
лению, обращение не потеряло своей 
актуальности и сегодня.

При этом нужно иметь в виду, что на 
наших конференциях принимались тре
бования по изменению отдельных ста
тей Закона ”06  образовании" и что еще 
в августе 1993 года проект Закона "О  
внесении изменений в Закон Р Ф  ”06  
образовании” , подготовленный Комите
том Верховного Совета Р Ф , был внесен 
на рассмотрение Парламента. Новому 
составу парламентариев понадобилось 
еще 1,5 года, чтобы снова подойти к 
этому рубежу.

Участвуя в согласительной комиссии 
по доработке этого Закона в Госдуме 
Р Ф  представители отраслевого профсо
юза отстаивали: ,

- сохранение положения о приоритет
ном финансировании сферы образова
ния на основе нормативов затрат, вне
сения записи о том, что образователь
ные учреждения приватизации не под
лежат; сохранение принципов установ
ления ставок к окладов работников об
разования и включение в Закон поло
жения о том, что ставки и оклады ра
ботников образования соответствующих 
профессионально-квалификационных 
групп, устанавливаемые Правительст
вом, являются обязательными для при
менения на . всей территории России, 
добивались изъятия из Закона положе
ния о заключении трудового договора 
(контракта) для всех работников обра
зования на определенный срок.

Все эти позиции нашли отражение в 
тексте проекта закона.

К сожалению, Государственная Дума 
пока так и не рассмотрела представлен
ный Правительством проект Федераль
ной программы развития образования. 
Несмотря на то, что это - не идеальный 
документ, но сам факт его рассмотре-
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пие к проблемам образования, а приня
тие программы потребовало о >т пред
ставления отрасли дополнительных 
средств.

Затянулась и подготовка проекта За
кона "О  высшем и послевузовском про
фессиональном образовании” . На наш 
взгляд, этот документ требует доработ
ки и широкого обсуждения в вузовских 
коллективах.

Оба комитета по науке, образованию 
и культуре Госдумы и Совета Федера
ции не проявили достаточной настойчи
вости в отстаивании необходимых для 
выживания образования средств при 
утверждении бюджета на 1995 год, не 
добились решения вопроса о выделении 
средств из бюджета на индексацию ста
вок и окладов работников бюджетной 
сферы.

Законотворческий процесс в
Госдуме идет трудно, отличается бесси
стемностью, отсутствием выбора при
оритетов при рассмотрении проектов 
законов.

До сих пор не принят Закон "О  про
фессиональных союзах” , ”0 6  общест
венных объединениях” , "О  социальном 
страховании” . Этот перечень молено 
продолжать, но есть еще ряд "завис
ших” проектов законов, принятие кото
рых может сильно повлиять на соци
альную и правовую защищенность ра
ботников. Это законы "О  прожиточном 
минимуме” , ”О  внесении изменений в 
Закол Р Ф ” О коллективных договорах 
и соглашениях” , XI ” 0  порядке разре
шения коллективных трудовых спо
ров” , "Трудовой Кодекс Р Ф ” .

ЦК профсоюза принимал участие в 
разработке всех этих законов, давал 
конкретные замечания и предложения. 
И нас очень беспокоит, что эти важней
шие законодательные акты готовятся 
келейно, широко не обсуждаются и 
мнения оппонентов и здравого смысла 
зачастую перечеркиваются политичес
кими интересами депутатских фракций. 
В случае их принятия в авторских ва
риантах эти законы могут серьезно ог
раничивать права наемных работников 
и профсоюзов, в частности, право на 
забастовку, и во многом противоречат 
международным нормам, на которые 
так любят ссылаться наши депутаты.

Всем нам, особенно в территориях, 
нужно больше внимания уделять рабо
те с депутатами, разъяснять нашу пози
цию, но и спрашивать - а чем каждый 
из них помог образованию? Парламен
тарии во многом освободили себя от от
ветственности перед избирателями и 
действуют в капсулах своих политичес
ких партий и движений.

Опыт работы с депутатами Госдумы 
наглядно продемонстрировал - работни
кам образования необходимо направ
ленно "проводить” в Парламент своих 
представителей, создавать свое ’ обра-
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Одной из главных фракций всех

профсоюзов мира является ведение пе
реговоров и заключение соглашений с 
работодателями, Правительством, в ин
тересах объединяемых ими работников.

Именно соглашения должны регули
ровать весь круг проблем взаимоотно
шений наемного работника и работода
теля, позволять переходить от кон
фликтной формы разрешения возника
ющих разногласий к цивилизованной, 
партнерской, путем консультаций и пе
реговоров. Однако, этот путь социаль
ных отношений в России еще оконча
тельно не оформился, идет мучитель
ный процесс его становления. Нет до
статочной правовой базы, четких регла
ментаций и процедур.

Все эти годы Ц К профсоюза заклю
чает отраслевые (тарифные) соглаше
ния с Минобразованием Р Ф  и Госком
вузом Р Ф . Активное участие в их раз
работке принимали члены секций ЦК 
профсоюза, представители ряда терри
ториальных органов профсоюза.

Совершенствуется практика заключе
ния территориальных отраслевых со
глашений, коллективных договоров в 
образовательных учреждениях, позво
ляющих поднять уровень социальных 
гарантий работников образования, обу
чающихся.

Учитывая, что решение проблем ра
ботников образования во многом зави
сит от федеральных органов исполни
тельной власти, наш профсоюз добился 
права иметь на протяжении последних 
трех лет своего представителя в Рос
сийской трехсторонней комиссии по ре
гулированию социально-трудовых от
ношений (Р Т К ).

По-разному можно оценивать эффек
тивность деятельности РТК, но, глав
ное, - нам все нее удается привлечь вни
мание к острым проблемам образова
ния, вносить их в Генеральное соглаше
ние между объединениями профсоюзов, 
работодателей и Правительством РФ .

Координация действий профсоюзов 
непроизводственной сферы позволяет 
нам добиваться на заседаниях РТК, на 
ее рабочих группах нужных нам реко
мендаций Правительству РФ , внесения 
изменений в социальную политику го
сударства.

Правительство, стремясь ослабить 
влияние профсоюзов, обвинив их в не
достаточном контроле за целевым ис
пользованием-средств, в слабой право
вой защите работников и недостаточ
ном контроле за охраной и условиями 
труда принимает решение отстранить 
профсоюзы от управления средствами 
социального страхования, создает 
Фонд социального страхования и Рос- 
трудинспекцию при Минтруде РФ .

Это означало для профсоюзов поте
рю контроля за использованием 
средств, в первую очередь, на оздоров-

тсхйическ ой[ескои инспекции труда.

Время показало: все это значительно 
ухудшило положение трудящихся.

В отсутствие Закона "О  социальном 
страховании” Ф онд бесконтрольно рас
ходует средства трудящихся зачастую 
на свои цели. Аналогично ведут себя 
многие отделения Фонда в территори
ях.

Окончательно развалена система кон
троля охраны и условий труда - под
тверждением чему служит огромный 
рост травматизма на производстве.

Сегодня Ц К  профсоюза продолжает 
бороться за принятие "профсоюзного” 
варианта Закона ” 0  социальном стра
ховании” , отстаивает всеми доступны
ми методами:

- право контроля и участия з управ
лении средствами Фонда социального 
страхования, направляемыми на лече
ние и оздоровление работающих:

- выделение средств из Фонда соци
ального страхования на поддержку 
профилакториев, спортивно-оздорови
тельных учреждений отрасли.

Добиваемся изменения тарифа взно
сов в Фонд социального страхования, 
тем более, что начисление его в процен
тах от заработной платы не отражает 
объективно обоснованной потребности 
в оздоровлении трудящихся и любой 
работник производственной отрасли 
имеет значительно большие финансо
вые возможности оздоровления.

Учитывая важность сохранения в 
профсоюзе работников правовой ин
спекции, считаем необходимым перево
дить их юристами в штат профоргана, 
объясняя первичным организациям не
обходимость выделения дополнитель
ных средств, поскольку без юристов 
профсоюз не сможет осуществить свои 
функции защиты трудовых прав работ
ников.

В отношении контроля за состоянием 
охраны труда нужно изучать путь 
объединения ресурсов с другими проф
союзами бюджетной сферы, формиро
вания в учреждениях и организациях 
совместных с администрацией комис
сий или института доверенных лиц 
профсоюза по охране труда; укреплять 
связь с государственными органами 
контроля за соблюдением законода
тельства о труде и состоянием охраны 
труда.

Значительную роль в. этом могут сы
грать территориальные соглашения, 
коллективные договоры.

За это время реально произошло и 
реализуется разделение функций проф
союзных органов Федерального и реги
онального уровней, главными из кото
рых стали: защита трз'довых, профес
сиональных и социально-экономичес
ких прав и интересов работников отрас
ли, обучающихся. Сформировались ме-
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непосредственная рабо
воспитателя до

та с органами законодательной и испол
нительной власти, заключение соглаше
ний на всех уровнях, коллективных до
говоров.

Возросли роль, авторитет и самостоя
тельность территориальных орх-аниза- 
ций и их выборных органов.

Несмотря на все попытки расколоть 
профсоюз как со стороны представите
лей власти, с помощью зарубежных 
миссионеров, так и изнутри, удалось 
сохранить единство профсоюза.

В определении курса профсоюза, его 
стратегии и тактики работы, ЦК проф
союза руководствовался 1 принципом 
коллегиальности, изучения опыта и 
мнения организаций профсоюза, ис
пользовал рекомендации ученых, про
фессионалов.

Значительную роль в становлении 
профсоюза сыграла деятельность чле
нов профессиональных секций ЦК, ру
ководителей территориальных органи-

^арактерной особенностью нашего 
профсоюза стало проявление солидар
ности и взаимопомощи, обмен положи
тельным опытом работы между терри
ториальными организациями, финансо
вая и моральная поддержка.

Важное место в деятельности ЦК 
профсоюза занимает международная 
работа. За эти годы нам удалось уста
новить контакты с профсоюзами мно
гих стран, что дает возможность стать 
частью международного профсоюзного 
движения, получать информацию о 
тенденциях развития, их возможных 
последствиях, принимать участие в вы
работке международных стандартов 
труда работников образовгшия и, нако
нец, что далеко немаловажно, рассчи
тывать на проявление профсоюзной со
лидарности в отстаивании наших требо-

, | Р Й-
•'В настоящее время рассматривается 

вопрос о вступлении нашего профсоюза 
в Интернационал образования - единую 
мировзчо профессиональную организа
цию работников образования.

Многие государства мира, оказав
шись в тяжелейших условиях развала 
экономики, в периоды радикальной пе
рестройки своего государственного уст
ройства, успешно находили выход, из
брав путь мобилизации ресурсов на 
развитие образования и науки. Наше 
правительство от этого пути отказа
лось.

К  сожалению, наши сегодняшние ру
ководители государства не хотят по
нять, что постоянное сокращение фи
нансирования социальной сферы и, как 
следствие, развал образования, науки, 
здравоохранения, культуры - это пря
мой путь к деградации общества, эле
менты чего мы уже сегодня наблюдаем.

В этих условиях профсоюз- обязан 
сделать все возможное, чтобы защитить

школьного учреждения, преподавателя 
вуза, студента, без которых существо
вание государства просто невозможно.

А  ситуация сложилась кризисная.
В федеральном бюджете предусмот

ренные средства на образование вряд 
ли  позволят существовать даже на 
уровне тяжелого 1994 года. Федераль
ный бюджет образования в 1995 году 
составит лишь 112 процентов к бюдже
ту 1994 года или 40-50 процентов от не
обходимого объема средств, и явно не 
компенсирует роста цен. Аналогично 
складывается ситуация и с финансиро
ванием вузов Госкомвуза РФ .

Долги по финансированию за про
шлый год полностью не возвращены, в 
том числе и по заработной плате, дота
циям на питание студентам. В 1995 го
ду уже образовались новые долги. В то 
же время Правительство, на наш 
взгляд, продолжает зачастую бессмыс
ленные бюджетные вливания в эконо
мически невыгодные проекты, на под
держку абсолютно неэффективных 
производств. Несмотря на все экономи
ческие трудности, падение объемов 
производства, сокращение добычи тру
да, нефти, газа, выпуска товаров, зара
ботная плата в производственных от
раслях непрерывно растет и за 1994 год 
выросла в среднем в 2,5 - 3,5 раза. Це
ны за этот период выросли в 3,2 раза, 
с учетом февраля 1995 года - в 4,2 ра
за.

Индексация заработной платы работ
ников бюджетной сферы в 1994 году 
проводилась 1 раз, и только в 1,4 раза. 
И даже это решение потребовало ог
ромной настойчивости всех профсою
зов бюджетной сферы. Символический 
характер приобрела студенческая сти
пендия, сегодня она - менее 10 процен
тов от прожиточного минимума.

В январе 1995 года средняя заработ
ная плата работников образования бы
ла 184,5 тыс. рублей, что как раз соот
ветствовало черте бедности, так как 
средний прожиточный минимум для 
трудоспособного составил 179,5 тыс. 
рублей. В промышленности средняя за
работная плата выросла до 355 тыс. 
рублей. Обещанный Указ Президента 
о б . ответственности администрации за 
несвоевременную выплату заработной 
платы так и не подписан.

Государственная Дума, понимая на
пряженность ситуации, подготовила 
проект Федерального Закона Р Ф  "О  
возмещении материального ущерба в 
связи с несвоевременной выплатой за
работной платы” , которым предусмат
ривается ответственность работодателя 
за своевременность выплаты зарплаты.

В соответствии с Законом Р Ф  ” 06  
образовании" у нас работодателем яв
ляется "образовательное учреждение” , 
то есть очередной раз государство стре
мится переложить ответственность на 
директора школы, заведующую дет

ски*( садом, ректора вуза, заранее зная, 
что они не имеют этих денег. •

Наша общая задача - потребовать от 
законодателя разобраться - кто же в на
шей отрасли собственник имущества, 
какие обязанности имеет учредитель и 
кем является руководитель образова
тельного учреждения?

На наш взгляд, нужно срочно вно
сить еще одно изменение в Закон "Об 
образовании” , определив, что работода
телем является учредитель образова
тельного учреждения, а руководитель 
образовательного учреждения - пред
ставителем работодателя.

Несмотря на то, что Конституция 
провозгласила Россию социальным го
сударством, бюджет на 1995 год носит 
явно антисоциальный характер. И  Гос
дума и Совет федерации Федерального 
Собрания, утверждая этот бюджет, сня
ли с Правительства значительную долю 
ответственности за состояние образова
ния. Депутаты не предусматривают 
средства на индексацию заработной 
платы работникам бюджетных отрас
лей, соглашаются увеличить периоды 
ее индексации.

Нам не понятен и подход Федераль
ного Собрания к проблеме увеличения 
размера минимальной оплаты труда. 
Сегодня это чисто нормативный показа
тель, не имеющий к оплате труда ника
кого отношения - поскольку ни в одной 
отрасли давно нет таких уровней опла
ты труда.

Решения же об изменении уровней 
оплаты труда в бюджетной сфере долж
ны приниматься вне связи со сроками 
корректировки величины минимальной 
оплаты труда, опережающими темпами: 

Последнее постановление Правитель
ства о повышении ставок и окладов с 1 
марта в 163 раза еще раз показало, что 
Правительство воспользовалось бездей
ствием Госдумы и вроде бы даже про
явило заботу о бюджетниках: не согла
сившись с предложенным депутатами 
увеличением минимальной оплаты, тру
да (до 54 тыс. руб.) провело не преду
смотренную Думой индексацию в бюд
жетной сфере, увеличив размер ставки 
каждого разряда в 1,3 раза. И не изме
нив при этом соотношения размеров 
ставок крайних разрядов ЕТС (по срав
нению с июльским 1994 г. решением 
Правительства). Но при этом Прави
тельство, нарушив принципы социаль
ного партнерства, К ЗО Т, фактически 
ввело "новую” тарифную сетку.

Но что такое увеличение в 1,3 раза? 
Зарплата учителя, доцента, профессо
ра, работающих в государственных уч
реждениях - в 3-5 раз ниже заработной 
платы работников соответствующей 
квалификации многих отраслей произ
водственной сферы.

И тут начинаются ссылки на террито
рии. По заверению Минфина Р Ф  у 

Минтруда Р Ф  61 территория выступи
ла категорически против повышения за
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работной платы работников бюджетной
с ф е р ы , п оск оль к у  80 п роц ентов  р а с х о -  

■дов на образование финансируется из 
бюджетов субъектов Федерации.

Может быть, Правительству пора оп
ределить, что дотации территориям из 
федерального бюджета должны прежде 
всего направляться в в социально-зна
чимые сферы - образование, культуру, 
науку, здравоохранение.

Так что еще предстоит борьба даже 
за это незначительное повышение зара
ботной. платы.

Мы с вами находимся в нестабиль
ной, как в экономическом, так и в по
литическом плане, ситуации, которую 
сложно прогнозировать на длительный 
период.

Поэтому сложно создать и конкрет
ную программу деятельности профсою
за на достаточно продолжительный пе
риод, но определить основные направ
ления деятельности профсоюза можно, 
корректируя их в случае необходимос
ти на последующих Пленумах.

В предполагаемом проекте основных 
направлений деятельности есть как 
конкретные пункты, так и пункты, реа
лизация которых потребует разработки 
отдельных программ.

При этом следует учитывать, что все 
мы действуем в условиях финансовых 
ограничений определяемых распределе
нием членских взносов по уровням 
профсоюзной структуры. Поэтому, не 
меняя финансовой политики, и реали
зовывать можем не все, что необходимо 
или что хотим.

При подготовке основных направле
ний мы учитывали возможные действия 
Правительства, в отношении образова
ния, всей социальной сферы, на кото
рые его ориентируют Послание Прези
дента Р Ф  Федеральному Собранию, а 
также проект Программы Правительст
ва Р Ф  "Реформы и развитие россий
ской экономики в 1995-1997 годах” , ма
териалы Парламентских Слушаний в 
Совете Федерации, анализ ученых.

Формируя проект основных направ
лений деятельности профсоюза мы ис
ходили из нашего убеждения, что Пра
вительство и администрация в регионах 
сделали далеко не все, что могли, для 
поддержки образования и даже в этих 
трудных для государства и его граждан 
условиях следует следует добиваться 
выполнения законов, обязательств Пра
вительства в вопросах приоритета фи
нансирования образования, достойной 
оплаты труда его работников, создания 
условий для нормальной учебы студен
тов и школьников.

Нам всем необходимо значительно 
больше уделить внимания ряду направ
лений деятельности. От них не в мень
шей мере, на наш взгляд, зависит до
стижение основных целей профсоюза. 

Во-первых, эта работа по привлече-

нито внимания общества к проблемам 
образования.

У  нас, в отличии от других с гран, где 
малейшие изменения в системе образо
вания становятся темой, привлекающей 
к обсуждению большую часть населе
ния, политиков - этого не происходит.

Общество не понимает и не оценива
ет - как скажется непосредственно на 
детях постоянная экономия на школах, 
вузах, не знает в каком состоянии нахо-. 
дится материальная база, сколько стоит 
хорошее образование и что фактически 
власть выделяет для обучения их детей.

Нужно, используя любую возмож
ность, объяснять, что нельзя ждать хо
рошего качества подготовки школьни
ков, студентов, когда на их обучение 
выделяется 50 процентов от необходи
мого и что лучшие педагоги покидают 
школы, вузы.

Для этого может быть профсоюзу 
следует взять на себя инициативу про
ведения в конце 1995 года Всероссий
ского собрания ” 0  положении системы 
образования в России” , начав его в ре
гионах и завершив конференцией в 
Москве.

Причем в основу обсуждения зало
жить и проблемы совершенствования 
образовательного процесса, обучения и 
воспитания школьников, студентов - а 
проблемы состояния финансирования, 
материальной базы, кадрового обеспе
чения, наличия учебников, методичес
ких материалов, состояния условий 
труда учителей и обучения школьни
ков, их питания, состояния здоровья.

Второе направление - это помощь ра
ботникам образования Северных терри
торий. Они сегодня превращены в за
ложников проводимых экспериментов, 
в начале по развитию Севера, а теперь 
по свертыванию там экономической де
ятельности. Государство обязано по
мочь им в переезде и обустройстве на 
новых местах - а уехать первыми они 
не могут. Но они должны знать: им по
могут и с местом работы, и с жильем.

Третье - поддержка сельского учите
ля. Не будет на селе врача, учителя, 
библиотекаря - не будет цивилизован
ного крестьянского хозяйства.

Четвертое - развитие и совершенство
вание механизма социального партнер
ства.

Сегодня уже всем ясно: если мы хо
тим цивилизованно, не прибегая к угро
зам забастовок Мирным путем решать 
возникающие проблемы, разрешать 
конфликты,-мы должны укреплять и 
нормативно-правовую базу социального 
партнерства. Я уже говорил о готовя
щейся законодательной базе, она будет 
неприменима в отраслях бюджетной 
сферы, если мы не разберемся в треу
гольнике: учредитель, работодатель, 
собственник имущества, не определим 
их права и ответственность в полном

соответствии с Гражданским и админи
стративным законодательством, КЗо
Том, Законами о заключении колдого- 
воров и соглашений, о рассмотрении 
Коллективных трудовых споров.

Не менее важная проблема: полое со
ответствие положений о Министерстве 
образования и Госкомвузе Закону ” 06 
образовании” . По закону они должны 
обладать функциями управления и, как 
учредители государственных образова
тельных учреждений, осуществлять 
прямое финансирование этих учрежде
ний. Должны быть приняты типовые 
положения об органах управления об
разованием на местах - без них скоро 
совсем развалится система управления 
в ряде регионов. И  на наш взгляд не 
верно, что это дело местных органов 
власти - все общие вопросы воспита
ния, образования находятся в совмест
ном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации.

Сегодня по Закону ”06  образовании” 
ректоры ВУЗов являются работодате
лями. Они создали общественно-го 
дарственный орган:

Союз ректоров, а в территориях су
ществуют их аналоги - Советы ректо
ров.

По своей сути они создали объедине
ния работодателей и, видимо, нужно в 
соответствии с существующей правовой 
базой привлекать их к участию в разра
ботке и подписании соглашений, как на 
федеральном, так и на региональном 
уровнях, а если не хватает каких-либо 
нормативных актов, их нужно прини
мать.

Причем по вопросам финансирования 
ВУЗов - они, видимо, будут солидарны 
с профсоюзом, а по вопросам социаль
ной защиты работников, установления 
и соблюдения норм и условий труда - 
партнерами в переговорах.

В любом случае это тоже подтолкнет 
их разобраться в треугольнике ”у у  
дитель - работодатель - собственник' ... 
повысит ответственность за реализацию 
коллективных договоров и соглашений.

Пятое - несомненно больше внимания 
нужно уделить внутрипрофсоюзной ра
боте: подготовке кадров, особенно в об
ласти экономических и правовых зна
ний, и главное - созданию системы ин
формирования членов профсоюза о на
ших действиях, системы оперативной^ 
связи с профсоюзными органами.

Каждое из этих направлений нужда
ется в более подробном и глубоком ос
мыслении и рассмотрении на Пленумах 
или Президиумах профсоюза как на 
уровне ЦК, так и на уровне территори
альных организаций.
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