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Рис. 2. Сравнение шкал MSK-64 и EMS-98 

Из приведенного рисунка следует, что отличия между данными шкалами состоят в восприни-
маемости разрушений. 

Шкала Японского метеорологического агентства применяется на территории Японии и в Тай-
ване. Единицей измерения в данной шкале является Синдо. История создания данной шкалы начина-
ется в 1884 году, но в наше время используется система, предложенная в 1949 году, которая включа-
ет в себя семь интенсивностей воздействия. 

Шкала Меркалли впервые была разработана итальянским вулканологом Д. Меркалли  
в 1902 году. Позже, американский сейсмолог Ч. Рихтер внес в эту шкалу изменения, и новая шкала 
получила название Модифицированной шкалой Меркалли. Данная шкала состоит из двенадцати 
уровней интенсивности воздействия землетрясения, обозначенных римскими цифрами. Применяется 
модифицированная шкала Меркалли в странах латинской Америке и США.  

Таким образом, следует, что все перечисленные шкалы имеют общее значение, характерное 
для шкал интенсивности, и для безопасности населения целесообразно прогнозировать интенсив-
ность возникающего населения, чтобы оценить уровень возможных последствий, и при необходимо-
сти провести эвакуацию населения из сейсмоактивного района. Различия между шкалами интенсив-
ности обусловлены особенностями территориями, где эти шкалы применяются. 
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Аннотация. В статье описываются действия силовых структур при проведении массовых ме-
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Abstract. The article describes the actions of law enforcement agencies during mass events, as well 

as their actions in case of complication of the situation. 
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В обеспечении общественной безопасности и порядка во время массовых мероприятии и мес-

тах массового скопления людей вовлечено большое количество сил и средств, предназначенных  
для недопущения опасных для жизни и здоровья граждан ситуаций. 

Массовые мероприятия – это организованные действия, проходящие в общественных местах, 
в которых участвует большое количество граждан, проводятся такие мероприятия для удовлетворе-
ния потребностей людей в досуге, культуре, решение проблем в политической и экономической, ре-
лигиозной сферах. 

Массовые мероприятия делятся на такие типы как: 
1. Общественно-политические: 
• публичные; 
• собрание; 
• митинг; 
• демонстрация; 
• шествие; 
• пакетирование; 
2. Культурно-массовые; 
3. Спортивно-массовые; 
4. Религиозные. 

Организация обеспечения общественного порядка при проведении массовых мероприятий де-
лится на три этапа: 
• подготовительный этап; 
• исполнительный этап; 
• заключительный этап. 

В подготовительный этап входит: 
• осмотр места проведения мероприятия; 
• организация оперативного штаба на месте проведения мероприятия; 
• организация мобильного медицинского пункта; 
• оценка обстановки в районе действий: 
• тип проводимого мероприятия; 
• время, отведенное на мероприятие; 
• содержание резерва на случай резкого ухудшения ситуации; 
• ожидаемое количество граждан, которые примут участие в массовом мероприятии. 
• расчет необходимого количества сил и средств, для обеспечения общественной безопасности; 
• рекогносцировка на месте проведения массового мероприятия и назначение войсковых нарядов 

(таблице); 
Таблица 

Войсковые наряды, назначаемые для обеспечения общественного порядка 
В штатном режиме В случае ухудшения обстановки 
цепочка группа оцепления 
группа сопровождения группа вытеснения и рассечения 
пост наблюдения группа изъятия 
группа ограничения движения транспорта группа применения специальных средств 
группа ограничения движения транспорта группа конвоирования 
группа правового информирования  
группа обеспечения связи  
группа фиксации правонарушений  

 
• организация безопасного прибытия людей к месту проведения массового мероприятия; 
• осмотр прилагающих территорий на предмет антитеррористической защищенности мероприятия. 
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• организация взаимодействия между лицами, проводящими мероприятие и органами управления 
силовыми структурами; 

• организация связи между подразделениями Росгвардии и полицией; 
• организация путей вывода граждан в случае экстренной ситуации с места проведения массового 

мероприятия. 
Исполнительный этап. 
Во время проведения массового мероприятия в зависимости от его типа организуются стацио-

нарные посты проверки личных вещей граждан прибывших на массовое мероприятие. 
Такие посты организуются для не допущения инцидентов, которые могут привести к нанесе-

нию вреда здоровью граждан и причинения им смерти. Лица, прибывающие с запрещенными пред-
метами, веществами на постах досмотра отсеиваются. 

Для безопасного передвижения граждан к месту проведения массового мероприятия сотруд-
ники полиции и Росгвардии разделяют их на небольшие группы для исключения давки. 

Также они следят за действиями граждан прибывших на мероприятие во избежание наруше-
ний ими общественного порядка, вовремя пресечь провокационные действия со стороны граждан, 
извлекать зачинщиков беспорядков и провокаторов из общего скопления людей. 

В случае нарушений организаторами массового мероприятия, руководители оперативного 
штаба имеют право принять решение о прекращении массового мероприятия. В случае нарушения 
общественного порядка гражданами, виновные могут быть привлечены к ответственности. 

Не допускается в отношении граждан: 
• грубость, высокомерие при обращении; 
• ирония в изложение претензий; 
• оскорбление и унижение чести и достоинства; 
• угрозы и несправедливые упреки; 
• предъявление необоснованных обвинений; 
• угрожающие жесты и знаки, а также иные действия, оскорбляющие личность и достоинство граждан. 

Если гражданин возбужденно реагирует на высказанные в его адрес замечания, то необходимо 
дать ему время успокоиться. Объясняя нарушителю незаконность его действий, необходимо ссылаться  
на соответствующие законы, нормативные правовые акты и иные нормативные правовые документы. 

Заключительный этап. 
В заключительный этап входит: 

• организованное убытие граждан с места проведения массового мероприятия; 
• осмотр территории на предмет опасных предметов и веществ; 
• выявление совершенных преступлений и административных правонарушений; 
• снятие войсковых нарядов с постов несения службы. 

Этап завершается совещанием руководителей оперативного штаба организовавших общест-
венный порядок и безопасность мероприятия. 

Жизнь и здоровье граждан, на прямую зависит от правильной организации общественной 
безопасности при проведении массовых мероприятий, от компетенции управления оперативного 
штаба, квалификации и бдительности полицейских и сотрудников Росгвардии и от времени, затра-
ченного на принятие ими того или иного решения. 
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