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В теоретической части дальнейшей исследовательской работы будет проведен обзор литератур-
ных источников по теме исследования, проведен анализ существующей системы управления охраной 
труда в организации, предложены пути повышения эффективности работы руководителей и сотрудников 
вуза в области безопасности на основе методов системного анализа. 

В проектной (практической) части работы будет предложено внедрение инновационных методов 
организации и управления и апробирована предложенная модель управления охраной труда. 

Данный проект будет выполнен на базе филиала ТПУ – Юргинского технологического института. 
От качественного выполнения данного проекта в дальнейшем будет зависеть эффективность си-

стемы управления всеми видами безопасности в Томском политехническом университете.  
Также в результате данного инновационного решения  произойдет изменение самого подхода к 

управлению системой безопасности в различных областях деятельности вуза с дальнейшим  повышени-
ем мотивации руководителей и сотрудников и активизации самостоятельной работы.  Изменение каче-
ства системы управления мероприятиями безопасности, охраны труда приведет к совершенствованию 
организации управления в вузе по различным областям безопасности и в целом. 
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Аннотация: В работе рассматривается вопрос о мероприятиях по эвакуации и рассредоточению 
населения при ЧС военного характера. Также в статье описывается процедуры по мероприятиям эвакуа-
ции на различных ее этапах, обязанности органов управления исполнительной властью в области эвакуа-
ции и рассредоточения населения при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций вследствие воен-
ных действий.  

Ключевые слова: эвакуация населения, военное время, порядок эвакуации, рассредоточение, 
план эвакуации. 

Abstract: The paper deals with the issue of measures for the evacuation and dispersal of the population in 

emergency situations of a military nature. The article also describes the procedures for evacuation activities at its 

various stages, the responsibilities of the executive authorities in the field of evacuation and dispersal of the pop-

ulation in the event of a threat of emergency situations due to military operations. 

Keywords: evacuation of the population, wartime, evacuation procedure, dispersal, evacuation plan. 

Эвакуация – это список действий по организованному выводу и вывозу населения из городов и 
других населенных  пунктов в безопасные районы в случае ЧС, угрожающей жизни людей.  
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Эвакуация может быть полной или частичной, в мирное или военное время, на несколько часов и 
многие десятки лет. 

В боевых действиях с объявлением военного положения люди будут эвакуированы из населенных 
пунктов. Решение об эвакуации принимается верховной властью.  

Эвакуация чаще всего происходит в безопасное место пригородной зоны. В первую очередь эвакуации 
подлежат население и производственные мощности населенных пунктов, у которых важное политиче-
ское и экономическое, а также военное значение.  

Процедура оценки проходит по следующим факторам: 
– первые в списке эвакуируются рабочие и служащие, а также их семьи, если производство, на ко-

торых они работают, будет беспрерывно работать в городе; 
– вторые в списке эвакуируются рабочие и служащие, а также их семьи, если производство пере-

мещается в загородную зону размещения; 
– последние в списке эвакуируют безработное население, студенты, учащиеся в школах. 
Об эвакуации населения оповещают через радио, телевидение, а также с помощью громкоговори-

телей. Узнав об эвакуации, граждане должны взять с собой в первую очередь: важные документы, сбе-
режения, продукты питания на 5 суток, воду, медикаменты, необходимые вещи и явиться на сборный 
эвакуационный пункт. 

Для организации и проведения эвакуации создаются следующие органы: 
– в городе – эвакуационные участки и сборные эвакопункты; 
– в сельской местности приемные эвакуационные участки, приемные эвакуационные пункты и 

промежуточные пункты эвакуации. 

Эвакуационные мероприятия планируются и осуществляются в целях: 
– снижения вероятных потерь населения городов, которые попали под эвакуацию и сохранения 

специализированных кадров; 
– обеспечение надежного функционирования объектов экономики, продолжающих свою произ-

водственную деятельность в военное время; 
– обеспечение условий создания группировок сил и средств гражданской обороны в пригородной 

зоне для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в точках поражения при ликвида-
ции последствий применения противником современных средств поражения. 

Рассредоточение - комплекс мероприятий по организованному переселению из первых по степени 
важности городов и размещению в пригородной зоне для проживания и отдыха рабочих и служащих хо-
зяйственных объектов, производственная деятельность которых в военное время будет продолжаться в 
этих городах. Распределенные рабочие и служащие располагаются в районах пригородной зоны, наибо-
лее близких к границам атакованных городов, вблизи железных, автомобильных и водных путей. 

Определяют людей, по правилам, в служебных и других помещениях, а также подселяют к мест-
ным жителям загородной зоны из расчета, чтобы на одного человека было не менее 3 м2

 площади. 
Во время эвакуации людей используется автомобильный транспорт, кроме автобусов, а также раз-

решается грузовые автомобили и прицепы, оборудованные сидениями для пассажиров. Также рассмат-
ривается версия пользоваться свой собственный транспорт. Безусловно, весь эвакуационный транспорт, 
в сопровождении сотрудников ГИБДД, перемещается одной большой колонной. Эвакуация людей в воз-
расте проводится в вагонах и в автомобилях. В пути следования запрещается на остановках менять 
транспорт, в котором эвакуировался, из машины в машину без разрешения отвечающих сопровождении. 
По прибытии на станцию высадка выполняется только по команде начальника колонны.  

При эвакуации людей не учитывая автомобильный транспорт, используется железные дороги. 
Начальство железнодорожного поезда (воинского эшелона) учитывает более узкую погрузку людей в 
вагоны во время эвакуации, тем самым увеличивает длину железнодорожного состава. 

В основном по дорогам всеобщего пользования люди эвакуируется на автомобильном транспорте, 
утвержденным руководителем эвакуации. Эвакуационные колонны располагаются в предприятиях, 
учреждениях, которые разрешили командующие эвакуацией. Для легкого управления большой колонной 
ее разбивают на секции, бригады, производственные подразделения, а внутренние здания вдобавок были 
распределены на группы по 20–30 человек. 
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Средняя скорость перемещения колонны разрешается не больше 4 км/ч. Эвакуационная колонна 
останавливается по пути следования на 10–15 минут перерыва через каждые 1,5 часа пути и 1–2 часа от-
дыха после второй половины пути. Вся эвакуация заканчивается с прибытием в конечную точку пути. 

При завершении пути, в пункте назначения все организованно регистрируются в передвижном 
командном пункте и ходят по улицам, после размещаются по домам в сопровождении старших.  
Новоприбывшим не разрешается самостоятельно выбирать место жительства и перемещаться из одного 
места в другое, по своему желанию, без разрешения местного органа эвакуации. Эвакуированные люди 
размещаются в общественных и административных зданиях (домах престарелых, пансионатах, домах 
отдыха, детских оздоровительных лагерях и др.) жилых домов независимо от форм собственности и от-
раслевой принадлежности, на базе налоговых кооперативов и садоводческих товариществ, в отапливае-
мых домах (выдаваемых органами местного самоуправления). Изменение жилых помещений при разра-
ботке и корректировке планов эвакуации допускается только в исключительных случаях. С учетом мест-
ной обстановки обычно планируется эвакуация населения пригородов на территорию своей республики, 
края, области. 

В мирное время предварительно определяется каждый объект производства, а также определяется 
база и выделяется район расселения народа в пригороде. Пригородные районы эвакуации для населения 

согласовываются с военной администрацией (штабами военных округов) и мобилизационными частями 
администраций субъектов Российской Федерации. 

Выбор мест для эвакуации населения основывался на сравнительной оценке Национальным сове-
том по эвакуации, вероятности обеспечения потребностей населения в соответствии с военными норма-
ми в жилищном обеспечении, жилищном обеспечении, водоснабжении и других первоочередных жизне-
обеспечениях. Условия формирования группировок сил гражданской обороны в пострадавших районах 
для ликвидации чрезвычайных и других аварийно-спасательных работ; возможность создания дорожно-

транспортной сети для обеспечения нужд населения; возможность реализации простейших охранных 
сооружений и вынужденного отселения за счет местных ресурсов. 

Руководителю органа гражданской обороны субъекта Российской Федерации, а также губернатору 
субъекта Российской Федерации передается весь фонд жилых и административных зданий с момента 
объявления эвакуации.  

Эвакуация населения, объектов экономики, организаций, материальных, культурных, историче-
ских ценностей является одной из важнейших задач по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций вследствие боевых действий и является неотъемлемой задачей органов исполнительной власти 
в области проведения мероприятий гражданской обороны. От качества деятельности органов  управле-
ния ГО и ЧС всех уровней при планировании, организации превентивных мероприятий гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций зависит уровень и эффективность защиты населения и 
территорий от поражающих факторов, вызванными применением различных видов вооружения в усло-
виях боевых действий. 
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