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ВВЕДЕНИЕ 

 

В настоящее время в Российской Федерации особую актуальность 

приобретают вопросы, связанные с повышением эффективности 

стратегического планирования, а так же стратегического планирования на 

предприятиях занимающихся добычей и переработкой полезных ископаемых, 

деятельность которых является определяющей в развитии регионов. 

Стратегическое планирование области, выступает в качестве одного из 

важных факторов формирования оптимальных условий для устойчивого 

развития региональной экономики и обеспечения притока инвестиций. Оно 

являются инструментом, позволяющим эффективно распределять 

инвестиционный потенциал и формировать наиболее благоприятные условия 

для развития стратегически важных для благополучия области отраслей, а 

также для проведения научных исследований и внедрения их результатов в 

производственные процессы. В связи с этим проблемы организации 

стратегического планирования всегда актуальны и интерес к системе 

планирования остается высоким. 

Настоящая дипломная работа посвящена нахождению путей повышения 

эффективности процесса стратегического планирования на примере  

Кемеровской области. 

Целью дипломного проекта является разработка основных предложений 

и рекомендаций по повышению эффективности процедуры стратегического 

планирования на примере региона.  

Поставленная цель дипломной работы предопределила необходимость 

решения следующих задач: 

1. Изучить исторические аспекты развития стратегического 

планирования в мировой экономике. 

2. Исследовать государственное регулирование процесса 

стратегического планирования в РФ. 
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3. Рассмотреть различные виды и уровни стратегического планирования 

применяемые в РФ. 

4. Проанализировать проблемы и риски угрожающие при 

стратегическом планировании региона. 

5. Сопоставить прошлые и действующие показатели результативности 

деятельности по стратегическому планированию в Кемеровской области и 

рассмотреть возможные варианты её совершенствования. 

Объектом исследования в данной работе является деятельность по 

стратегическому планированию Кемеровской области. В качестве предмета 

исследования выступает совершенствование процесса планирования развития 

региона на основе изучения и прогнозирования показателей. 

Теоретико-методологической основой дипломного проекта послужили 

нормативные правовые акты и нормативные документы, программные 

разработки органов государственной власти в области стратегического 

планирования, а так же Стратегия социально-экономического развития 

Кемеровской области до 2025 года, так же изучалась отечественная научная 

литература и статьи электронных бизнес-журналов.  

В качестве основных методов и приемов исследования в работе 

используются общенаучные методы системного анализа и синтеза собранной 

информации. 
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1 СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К СТРАТЕГИЧЕСКОМУ 

ПЛАНИРОВАНИЮ  

 

1.1 Роли и значение стратегического планирования в развитии 

недропользования 

 

Развитие менеджмента на предприятиях энергетического комплекса 

столкнулось с новыми методологическими проблемами, подходами, 

экономическими категориями и другими элементами рыночных отношений, 

среди которых важнейшим и наиболее трудным для внедрения, на мой взгляд, 

является стратегическое планирование. 

Классическое определение стратегии дано в работах И. Ансоффа и 

М. Портера. Стратегия понимается, как установленная на долгосрочную 

перспективу совокупность ориентиров, направлений, сфер, норм, способов и 

правил деятельности, обеспечивающих экономический рост и высокую 

конкурентоспособность при изменении внешних условий и внутренних 

факторов развития. 

Стратегия может рассматриваться с детерминированной точки зрения. В 

этом случае предполагается, что она должна планироваться и полностью 

контролироваться. С другой стороны стратегия должна отражать воздействие 

случайных факторов на деятельность предприятия, приобретая, таким образом, 

стохастический характер. [1] 

Системное определение стратегии (в рамках так называемой модели «5-

П») в определенной мере охватывает детерминированный и стохастический 

случай. Стратегия определяется как: 

 план, преследующий конкретные цели, заранее детализированный на 

определённый срок и поддающийся контролю; 

 приём, или тактический ход, представляющий собой краткосрочную, 

подверженную изменениям, стратегию, реализующую локальные цели. 

Другими словами, это – маневр с целью «переиграть» конкурента; 
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 поведенческая модель, отражающая часто спонтанное (интуитивное), 

не до конца осознанное и не имеющее конкретных целей поведение; 

 позиция по отношению к другим участникам бизнеса; 

 перспектива развития предприятия. 

Планирование на предприятии – это взаимосвязанная научная и 

практическая деятельность людей, предметом изучения которой выступает 

система свободных рыночных отношений между трудом и капиталом в ходе 

производства, распределения и потребления материальных и духовных 

ценностей. 

Впервые общие принципы планирования сформулированы А. Файолем. 

В качестве основных требований к разработке программы действий или планов 

предприятия им были сформулированы пять принципов: 

-  принцип необходимости планирования означает повсеместное и 

обязательное применение планов при выполнении любого вида трудовой 

деятельности. Этот принцип особенно важен в условиях свободных рыночных 

отношений, поскольку его соблюдение соответствует современным 

экономическим требованиям рационального использования ограниченных 

ресурсов на всех предприятиях; 

-  принцип единства планов предусматривает разработку общего или 

сводного плана социально-экономического развития предприятия, то есть все 

разделы годового плана должны быть тесно увязаны в единый комплексный 

план. Единство планов предполагает общность экономических целей и 

взаимодействие различных подразделений предприятия на горизонтальном и 

вертикальном уровнях планирования и управления; 

-  принцип непрерывности планов заключается в том, что на каждом 

предприятии процессы планирования, организации и управления 

производством, как и трудовая деятельность, являются взаимосвязанными 

между собой и должны осуществляться постоянно и без остановки; 
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-  принцип гибкости планов тесно связан с непрерывностью 

планирования и предполагает возможность корректировки установленных 

показателей и координации планово-экономической деятельности предприятия; 

-  принцип точности планов определяется многими факторами, как 

внешними, так и внутренними. Но в условиях рыночной экономики точность 

планов трудно соблюсти. Поэтому всякий план составляется с такой точностью, 

которую желает достичь само предприятие, с учетом его финансового 

состояния, положения на рынке и других факторов. 

В современной практике планирования помимо рассмотренных 

классических широкую известность имеют общеэкономические принципы: 

- принцип комплексности. На каждом предприятии результаты 

экономической деятельности различных подразделений во многом зависят от 

уровня развития техники, технологии, организации производства, 

использования трудовых ресурсов, мотивации труда, доходности и других 

факторов. Все они образуют целостную комплексную систему плановых 

показателей, так что всякое количественное или качественное изменение хотя 

бы одного из них приводит, как правило, к соответствующим изменениям 

многих других экономических показателей. Поэтому необходимо, чтобы 

принимаемые плановые и управленческие решения были комплексными, 

обеспечивающими учет изменений как в отдельных объектах, так и в конечных 

результатах всего предприятия. 

- принцип эффективности требует разработки такого варианта 

производства товаров и услуг, который при существующих ограничениях 

используемых ресурсов обеспечивает получение наибольшего экономического 

эффекта. Известно, что всякий эффект в конечном итоге заключается в 

экономии различных ресурсов на производство единицы продукции. Первым 

показателем планируемого эффекта может служить превышение результатов 

над затратами. 
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- принцип оптимальности подразумевает необходимость выбора 

лучшего варианта на всех стадиях планирования из нескольких возможных 

альтернатив. 

- принцип пропорциональности, т.е. сбалансированный учет ресурсов и 

возможностей предприятия. 

- принцип научности, т.е. учет последних достижений науки и техники. 

- принцип детализации, т.е. степени глубины планирования. 

- принцип простоты и ясности, т.е. соответствия уровню понимания 

разработчиков и пользователей плана. 

Стратегическое планирование является основным видом плана 

организации. Он представляет собой подсистему стратегического управления в 

организации и является одной из существенных функций управления 

производством. Стратегический план – это всесторонний комплексный план, в 

котором определены цели и задачи организации, способы и программы их 

выполнения, а также действия, необходимые для достижения поставленных 

целей. [2] 

Цель стратегического планирования – создание потенциала для 

достижения успеха в будущем, чтобы, используя имеющиеся собственные 

резервы и реализуя потенциал, обеспечить долгосрочное увеличение доходов 

предприятия, его конкурентоспособность на рынке и эффективность 

деятельности. 

Стратегическое планирование осуществляется на трех уровнях: 

1. Национальный уровень – Энергетическая стратегия России до 2030 

года (ЭС-2030); 

2. Региональный уровень, в случае с Кемеровской областью это – 

Стратегия развития Кемеровской области до 2025 года; 

3. Стратегическое планирование на уровне предприятия. 

В рамках моего исследования мы рассмотрим региональный уровень 

стратегического планирования, то есть «Комплексную программу соцально-
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экономического развития Кемеровской области», включающую в себя 

«Стратегию развития Кемеровской области до 2025 года». 

При разработке стратегии социально-экономического развития 

администрация региона исходила из принципа соответствия стратегической 

цели и направлений развития региона целям и приоритетам федерального 

Правительства, определенным в Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации до 2020 года, посланиях 

Президента Российской Федерации, отраслевых стратегиях федеральных 

министерств и ведомств  Энергетическая стратегия России до 2030 года (ЭС-

2030). 

В последние годы особенно возросла роль стратегического 

планирования, целью которого является разработка стратегических решений и 

формирование планов, нацеленных на развитие региона в долгосрочной 

перспективе и достижение преимуществ с учетом возможных изменений во 

внешней среде. 

Благодаря стратегическому планированию стало возможно с 

необходимой точностью оценить свои потенциальные возможности, 

разработать соответствующие производственные программы, скоординировать 

усилия всех служб, установить каждому подразделению конкретные цели, 

определить альтернативные действия на длительный срок. 

Стратегическое планирование принципиально отличается от других 

видов планирования, так как оно использует не традиционный подход «из 

прошлого в будущее», а предполагает направление анализа и принятие 

управленческих решений «из будущего в настоящее». Это и вызывает основные 

трудности: как планировать «от базы», знают все, а вот как выстраивать план 

своих текущих действий, основываясь на представлениях о будущем бизнеса, 

знают немногие. 

Наряду со стратегическим планированием, стратегический менеджмент 

включает процессы развертывания и выполнения стратегического плана, а 

также контроль реализации плана. Одна из основных задач стратегического 
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менеджмента в части контроля состоит в определении начала стратегических 

преобразований – для обеспечения гибкого перехода к управлению в условиях 

изменений внешних и внутренних факторов развития и антикризисному 

управлению. 

Реализация выбранной стратегии предусматривает корректировку 

предыдущих этапов. Деятельность руководства направляется на модернизацию 

системы менеджмента, активизацию инновационной и технологической 

деятельности, приведение в соответствие со стратегическими целями 

организационной структуры, выделение необходимых ресурсов на подготовку 

и переподготовку персонала и пр. 

По мере развития стратегического менеджмента понятие стратегии 

уточнялось. Необходимость более полного и своевременного учета изменений 

внутренних факторов и внешних условий развития и соответствующих рисков, 

традиционная концепция стратегии (стратегического планирования) 

постепенно эволюционировала к концепции адаптивной модели стратегии. 

 

1.2 Методы стратегического планирования 

 

Для решения задачи совершенствования стратегического планирования 

на региональном уровне в первую очередь необходимо осуществить системное, 

концептуальное осмысливание этого процесса в целях упорядочения всего 

комплекса исследований в данной области.  Исходя из проведенного анализа и 

исследований, в рамках дипломной работы разработана концепция 

совершенствования стратегического планирования региона (информационно-

логическая модель этого процесса представлена на рисунке 1.1), в рамках 

которой был выделен ряд основных направлений. 
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Под методом стратегического планирования понимают конкретный 

способ, прием, с помощью которого решается какая-либо проблема 

планирования. В стратегическом планировании используются метод прямых 

инженерно-экономических расчетов, метод системного анализа и синтеза, а 

также экспертный и балансовый методы разработки планов. 

Научно–практические 

направления совершенствования 

стратегического планирования  

Анализ научно-методической 

базы организации 

стратегического планирования 

региона 

Анализ соответствия разработанной 

методологии целям развития области 

1. Совершенствование и 

адаптация методов 

стратегического планирования 

исходя из особенностей 

области; 

2. Разработка методических 

рекомендаций и типовых 

методик по стратегическому 

планированию области; 

3. Разработка методик блочного 

построения комплексных 

стратегических планов. 

4. Разработка специальных 

методов стратегического 

планирования области 

5. Разработка типовых 

программ организации 

стратегического планирования 

на МП 
6. Разработка типовых 

программ подготовки к 

активному внедрению 

стратегического планирования 

на региональном уровне 

Рисунок 1.1  Информационно–логическая модель совершенствования 

методологии стратегического планирования региона 

Цели развития 

региона 

Постановка задачи 

совершенствования методологии и 

практики стратегического 

планирования  

Анализ методических подходов 

внедрения и использования 

стратегического планирования 

региона 

Разработка общей методологии 

стратегического планирования  

Анализ теоретических и 

методологических основ 

стратегического планирования  
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Экспертные (оценочные) или эвристические методы. Они основаны на 

использовании косвенной и неполной информации, опыта специалистов-

экспертов, интуиции. Конкретными формами их использования являются: 

- массовая оценка - выяснение мнения отдельных групп по существу 

какой-либо проблемы планирования в ходе социологических исследований; 

- организация систематической работы экспертов (экспертные комиссии 

законодательных и исполнительных органов власти, Совет по размещению 

производительных сил и экономическому сотрудничеству при Минэкономики 

РФ, научные Советы институтов при Минэкономики РФ и 

т.д.). Лица, привлекаемые в качестве экспертов, являются высококвалифициров

анными специалистами в соответствующих областях знания обладающие 

большим профессиональным и практическим опытом; 

- организация работы экспертов на основе особой системы их 

деятельности. Широко известны такие методы организации paбoты экспертов, 

как: «Мозговая атака», «Дельфи», «Паттери» и другие. Экспертные методы 

используются преимущественно при решении неструктурированных и 

слабоструктурированных проблем. Информация о таких проблемах 

неоднозначна или неполная. На рисунке 1.2 показана поэтапная схема расчета 

плановых показателей. 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.2 – Этапы расчета плановых значений показателей 

 

Примером неструктурированной проблемы может служить выбор 

архитектора при проектировании дома для нового главного офиса корпорации. 

К ним также можно отнести такие решения, как, например, стоит ли 

инвестировать средства в новую не испытанную технологию, или стоит ли 

Отчетные 

данные 

предыдущег

о периода  

Экспертная 

оценка 

динамики 

отчетных 

данных  

Экспертная 

оценка перспектив 

развития  

Расчет плановых 

значений 

показателей 



 12 

сократить убыточный подраздел предприятия. Когда проблема 

неструктурирована, менеджеру придется принимать решения, которые не 

программируются, чтобы обнаружить и проанализировать разные варианты. 

Решения, которые не программируются, уникальные и не повторяются.        

 Метод прямых инженерно-экономических расчетов, предназначенный 

для определения потребностей рынка в данном виде продукции и 

возможностей ее производства. Проектировки роста производства на 

предприятиях региона, обосновываются детальными инженерно-

экономическими расчетами потребностей рынка в данном виде продукции и 

возможностей ее производства. На предприятиях промышленности такие 

расчеты охватывают: улучшение использования производственных мощностей, 

сырья, материалов, топлива, энергии, трудовых ресурсов (персонала); снижение 

себестоимости продукции и т.д.  

Например, в нефтедобыче планируют индекс изменения 

производительности труда (IП) в зависимости от двух основных факторов: 

индекса производительности (дебита) скважин (Iq) и индекса удельных 

трудовых затрат (It уд):  

 

                                              IП = Iq×ItУд                 (1)    

где, IП - индекс изменения производительности труда; 

Iq - индекс производительности (дебита) скважин; 

ItУд - индекс удельных трудовых затрат. 

 

Особое место среди инженерно-экономических расчетов используемых 

в стратегическом планировании, занимают расчеты экономической 

эффективности производства, инвестиций, доходности ценных бумаг, 

используемых кредитных ресурсов, конверсии валюты и наращения процентов 

(простых и сложных) и т.д. Инженерно-экономические расчеты часто 

базируются на системе норм. При этом используются следующие группы: 

 нормы использования основных производственных фондов. 
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 нормы использования оборотных средств (сырья, материалов). 

 нормы затрат труда и трудоемкости изделий (нормы выработки, 

нормы использования рабочего времени).  

 нормы организации производственных процессов(затрат времени на 

ремонт оборудования, образование запасов сырья, материалов и т.д.).  

 нормы качества продукции содержание полезного вещества в 

продукте, показатели надежности и долговечности и т.д.). 

 удельные капиталовложения. нормы окупаемости капитальных 

затрат и т.п. 

 нормы издержек производства и обращения, нормы 

рентабельности.  

Методы инженерно-экономических расчетов широко используются при 

решении стандартных и структурированных проблем.  

Балансовый метод. Под балансовым методом в стратегическом 

планировании понимается совокупность приемов, используемых для 

обеспечения увязки и согласования взаимозависимых показателей. Цель этих 

приемов добиться баланса (равновесия) между показателями. Балансовый 

метод является важным инструментом анализа и прогнозирования развития 

национальной экономики. С его помощью можно выявить направления 

движения материальных и финансовых потоков в стране, определить 

материально - вещественные и стоимостные пропорции в экономике, 

смоделировать на будущее их количественные параметры, получить 

представление о состоянии равновесия социально-экономической системы, 

рассчитать необходимый прирост различных факторов производства для 

создания материальной основы удовлетворения общественных потребностей, 

потребностей рынка в материальных благах и услугах.  

С помощью балансового метода реализуется принцип 

сбалансированности и пропорциональности. Он применяется при разработке 

прогнозов, планов и программ. Сущность его заключается в увязке 

потребностей страны в различных видах продукции, материальных, трудовых и 
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финансовых ресурсов с возможностями производства продукции и 

источниками ресурсов. 

Балансовый метод предполагает разработку балансов, представляющих 

собой систему показателей, в которой одна часть, характеризующая ресурсы по 

источникам поступления, равна другой, показывающей распределение 

(использование) по всем направлениям их расхода. Увязка, с помощью которой 

производятся расчеты приведена ниже: 

 

                                            Он + П = Р + Ок                   (2)    

где, Он – остаток денежных средств на начало периода, руб; 

П – поступления денежных средств в течение периода, руб; 

Р – расход денежных средств в течение периода, руб; 

Ок – остаток денежных средств средств на конец периода, руб. 

 

В переходный период к рыночным отношениям усиливается роль 

прогнозных балансов, разрабатываемых на макроуровне: платежного баланса, 

баланса доходов и расходов государства, баланса денежных доходов и расходов 

населения, сводного баланса трудовых ресурсов, балансов спроса и 

предложения. Результаты балансовых расчетов служат основой при 

формировании структурной, социальной, финансово-бюджетной и кредитно-

денежной политики, а также политики занятости и внешнеэкономической 

деятельности. Балансы применяются также для выявления диспропорций в 

текущем периоде, вскрытия неиспользованных резервов и обоснования новых 

пропорций.  

Метод системного анализа и синтеза. Специфика анализа и синтеза как 

метода стратегического планирования состоит в расчленении, разложении 

экономических систем и протекающих в них процессов на их составные части и 

на этой основе определение ведущих звеньев, «узких мест», ключевых проблем 

перспективного развития. Синтез представляет собой объединение элементов 

(составляющих) региональной  системы в единое целое. Объединение в рамках 
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синтеза осуществляется на основе взаимной необходимости и взаимосвязи 

частей целого. Анализ и синтез неразрывно  

связаны и взаимодействуют друг с другом, поэтому существует 

единство анализа и синтеза. Можно сказать, что анализ дает знание, а синтез  — 

его понимание. Разработка стратегических планов региона во многом 

обеспечивается первоначальным анализом структуры и функций, состояния 

региональной системы и ее динамики, которые сочетаются на всех этапах 

планирования синтезом плановых ориентиров регионального развития. 

Наиболее удобным к представлению и эффективным является SWOT-анализ.  

SWOT–анализ – инструмент анализа и оценки внутренней и внешней 

среды. Цель анализа – выработка новых стратегических инициатив с тем, чтобы 

извлечь выгоды из внутренних сильных сторон и внешних возможностей и в то 

же время уменьшить внутренние слабые стороны и внешние угрозы.  

Слово SWOT составлено из начальных букв соответствующих 

английских слов:  

S – сильные стороны (внутренние факторы, способствующие развитию) 

W – слабые стороны (внутренние факторы, сдерживающие развитие ) 

O – возможности (факторы вне контроля рассматриваемого объкта, 

способствующие развитию) 

T – угрозы (факторы вне контроля, сдерживающие развитие).  

На примере он может рассматриваться как средство представления, 

агрегации результатов детальных обследований и обоснований, итогом которых 

становятся четкие суждения относительно сравнительных преимуществ или 

недостатков предприятия. Поэтому как основной инструмент регулярного 

стратегического управления многие предприятия выбирают матрицу 

«качественного» стратегического анализа, которую еще называют матрицей 

SWOT). [3] 

Самое привлекательное, в этом методе то, что информационное поле 

формируется непосредственно самими руководителями, а также наиболее 
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компетентными сотрудниками  на основании обобщения и согласования 

собственного опыта и видения ситуации. 

При этом отпадает необходимость в использовании мощных 

дорогостоящих систем «количественного» анализа и привлечении не менее 

дорогих экспертов, которые, хуже зная специфику конкретного региона, могут 

в условиях ограничений по времени и неполной информации «навязать» 

неоптимальное решение. Но и ценность любого тщательно просчитанного 

«оптимального» решения, если оно появляется слишком поздно, становится 

равной «нулю». 

Процедура проведения SWOT-анализа сводится к заполнению матрицы, 

в которой отражаются и затем сопоставляются сильные и слабые стороны 

рассматриваемого объекта и возможности и угрозы внешней среды. Это 

сопоставление позволяет определить, какие шаги могут быть предприняты для 

развития, а также какие проблемы необходимо срочно решить. 

 

Таблица 1.1 – Схема построения SWOT-анализа 

 

 Сильные стороны (S) 

1 

…. 

10 

Слабые стороны (W) 

1 

…. 

10 

Возможности (O) 

1 

2 

3 

4 

… 

10 

SO – стратегия 

Действия, которые 

необходимо провести, чтобы 

использовать сильные стороны 

для увеличения возможностей 

WO – стратегия 

Действия, которые 

необходимо провести для 

преодоления слабой стороны, 

используя предоставленные 

возможности 

Угрозы (T) 

1 

2 

… 

10 

ST – стратегия 

Действия, которые 

используют сильные стороны 

для избегания угроз   

WT – стратегия 

Действия, которые 

минимизируют слабые стороны 

для избегания угроз 

 

На основе анализа состояния региона определяются исходные позиции 

нового плана. Комплексный анализ неотделим от синтеза проблем, стоящим 
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перед перспективным развитием. Анализ и синтез представляют единое 

методологическое целое.  

 

Таблица 1.2 – Сравнительная характеристика методов стратегического 

планирования 

 

Метод Преимущества Недостатки 
Область 

применения 

Экспертный - системный подход, 

когда каждый значащий 

фактор рассматривается 

во взаимосвязи; 

- позволяет в полной мере 

использовать все 

способности 

человеческого мозга к 

анализу сложных 

проблем, в том числе 

интуицию, практический 

опыт, способность к 

аналогиям; 

- эксперты способны 

предвидеть качественные 

изменения изучаемой 

ситуации;  

- позволяет использовать 

при разработке прогноза 

практически всю 

доступную информацию, 

в том числе и 

неформализованную, 

неопределенную или 

неполную 

- прогноз дается 

качественный, формализовать 

его достаточно сложно; 

- субъективный характер 

прогноза, когда 

предположения об 

изменениях показателей 

основываются исключительно 

на мнении эксперта; 

- при коллективных 

экспертных оценках 

(мозговой штурм) нередко 

возникает также подавление 

одних экспертов другими, 

более авторитетными или 

более эмоциональными, 

вследствие чего принимается 

ошибочная оценка;  

- крайне высокая стоимость, 

напрямую вытекающая из 

требований к высокой 

квалификации экспертов. 

Высококвалифицированные 

специалисты, как правило, 

дорого оценивают свой труд. 

Высокая стоимость 

обусловлена и 

использованием достаточно 

сложных организационных 

процедур 

используются 

преимущественно 

при решении 

неструктурирован

ных и 

слабоструктуриро

ванных проблем  
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Окончание таблицы 1.2 

 

Метод Преимущества Недостатки 
Область 

применения 

Балансовый - обеспечивает единство 

планирования на всех 

уровнях управления 

предприятием, 

координацию и  

согласованность 

плановых показателей 

различных разделов; 

- выявляет и устраняет 

узкие места и 

диспропорций; 

- вскрытие резервов в 

развитии отдельных 

производств и их 

дальнейшее 

использование при 

решении плановых задач;  

- установление 

необходимых пропорций 

и темпов развития 

- только формирует итоговые 

результаты исходя из 

заданных параметров, но не 

фиксирует зависимостей их от 

исходных данных, не 

устанавливает критериев 

выбора оптимального 

варианта, не дает конкретных 

рекомендаций - в каких 

случаях и при каких условиях 

применение того или иного 

варианта наиболее 

эффективно;  

-  в балансе могут 

отсутствовать некоторые 

показатели, необходимые для 

планирования тех или иных 

вариантов развития региона 

 
 
 

используется при 

решении проблем 

всех типов 

структурированно

сти 

Прямых 

инженерно-

экономических 

расчетов 

- комплексное развитие 

региона детальными 

инженерно-

экономическими 

расчетами; 

- вскрытие резервов в 

развитии отдельных 

производств и их 

дальнейшее 

использование 

- узкая направленность метода 

(детально обосновывает 

потребность в выпуске только 

одного вида продукции) 

используется при 

решении 

стандартных и 

структурированн

ых проблем 

Системного 

анализа и 

синтеза 

- дает четкое 

представление относи-

тельно сравнительных 

преимуществ или 

недостатков; 

- информационное поле 

формируется 

непосредственно самими 

руководителями, а также 

наиболее компетентными 

сотрудниками  на 

основании обобщения и 

согласования 

собственного опыта и 

видения ситуации 

- статичность метода 

 

может 

использоваться 

при решении всех 

проблем 

стратегического 

планирования 

 

В дополнение методам, отмеченным в Таблице 1.2, при разработке 

стратегических  планов социально-экономического развития региона 
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используется система частных (специальных) методов, краткое описание и 

условия применения которых изложены в Таблице 1.3. 

 

Таблица 1.3 – Система частных (специальных) методов стратегического 

планирования развития региона 

 
Метод Краткое описание Условия применения 

Метод комитетов Метод получения итоговой 

оценки по результатам 

экспертизы, основанный на 

присвоении каждому критерию 

веса, а каждому ответу – 

определенного балла. Выбор 

альтернативы реализуется по 

максимальной комплексной 

оценке 

Постановка процедуры 

деятельности при проведении 

экспертных работ. Наличие 

квалифицированных 

специалистов. Применение 

критериев ранговой 

корреляции для согласования 

мнений экспертов 

Параметрический метод  Поиск управляющих 

параметров и выявление 

наиболее существенных из 

них. Определение 

количественных и 

качественных характеристик 

взаимосвязи прогнозируемых 

величин с параметрами 

управления 

Наличие нормативной базы на 

всех стадиях жизненного цикла 

продукции. Понимание 

факторов, определяющих 

развитие объекта 

планирования. Наличие 

необходимой и сопоставимой 

информации 

Метод цепных подстановок Исчисление влияния 

отдельных факторов на 

совокупные показатели. 

Факторный анализ 

зависимостей 

Понимание независимости 

фигурирующих в модели 

факторов, которые определяют 

развитие объектов 

планирования. Наличие 

необходимой и сопоставимой 

информации  

Индексный метод Прогнозирование состояния 

исследуемого объекта на 

основе значений 

прогнозируемых параметров в 

базисном периоде; 

корректировка изменений на 

основе индексов 

Сопоставимость данных 

текущего и прогнозного 

периодов с базисным. 

Правильный выбор значимых 

факторов, индексное описание 

их связи 

Кейс-стади (CASE-study) Моделирование 

производственных ситуаций в 

информационной среде 

компьютерного 

моделирования. 

Использование кейсов для 

ситуативного описания 

будущего 

Опыт ситуационного 

поведения и планирования. 

Банк данных с описанием 

возможных перспектив 
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Окончание таблицы 1.3 

 
Метод Краткое описание Условия применения 

Функционально-стоимостной 

анализ (ФСА) 

Системное исследование и 

прогнозирование объектов в 

целях повышения полезного 

эффекта (отдачи) на единицу 

совокупных затрат за весь 

жизненный цикл объекта. 

Установление набора 

функций, который должен 

выполнять проектируемый 

объект и оценка его 

целесообразности 

Наличие базы данных и затрат 

по стадиям жизненного цикла. 

Высокий уровень 

компьютеризации и 

математической культуры. 

Наличие взаимосвязи с 

потребителями и понимание 

функциональных потребностей 

Метод анализа иерархий 

(МАИ) 

Системная процедура 

иерархического представления 

элементов, определяющих 

суть любой проблемы. 

Декомпозиция проблемы на 

более простые составляющие 

части и дальнейшая обработка 

последовательности суждений 

лица, принимающего решение 

Постановка экспертных работ. 

Наличие квалифицированных 

специалистов, необходимой 

информации параметрического 

описания ситуации, 

сопоставимость данных 

отчетности по рядам динамики. 

База данных 

Метод динамического 

прогнозирования 

Нахождение одной из 

траекторий системы, 

оптимальной по какому-либо 

критерию; характерен для 

многоэтапных процессов 

развития 

Высокий уровень 

компьютеризации и 

математической культуры. 

Сопоставимость данных 

финансовой отчетности по 

рядам динамики 

Метод мини-макс Анализ принимаемых 

решений по критериям 

максимизации результата и 

минимизации потерь 

Наличие гибкой системы 

обучения специалистов 

Метод фреймового 

представления данных  

Смысловое и содержательное 

представление каждого 

структурного элемента 

разнородных, 

многоэлементных и 

многослойных структур 

данных 

Высокий уровень 

компьютеризации и 

математической культуры. 

Высокий уровень 

информационной культуры. 

Наличие квалифицированных 

специалистов 

Комбинированный метод Повышение точности и 

достоверности финансовых 

прогнозов, снижение 

суммарных затрат 

Наличие навыков использования 

методов планирования. Высокий 

уровень информационной 

культуры 

 

В случае со стратегическим планированием недропользования в 

Кемеровской области наиболее предпочтительным будет использование метода 

системного анализа и синтеза, посредством построения матрицы SWOT, так как 

в нынешней экономической ситуации, при которой цены на полезные 

ископаемые снижаются в связи с «хронической передобычей», добывающие 
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предприятия внимательно изучают наиболее предпочтительные каналы сбыта, 

а также максимально пытаются рационализировать свои издержки, повышая 

эффективность деятельности. 

 

1.3 Современные проблемы внедрения стратегического 

планирования недропользования  

 

Организация внедрения стратегического планирования неразрывно 

связана с стратегическим менеджментом на предприятии и требует четкой 

технологии, предусматривающей постановку и изучение среды, формирование, 

принятие и реализацию стратегии. Фрагмент технологии процесса 

стратегического менеджмента показан в Таблице 1.4. 

 

Таблица 1.4  Взаимосвязь этапов стратегического менеджмента 

 
Этап стратегического анализа Этап выбора стратегии 

развития 

Этап реализации стратегии 

М – миссия предприятия 

Ц – цели развития 

ПР – потенциал предприятия 

УР – условия развития 

ПП – позиция предприятия  

КП – конкурентное 

преимущество 

 

 

 

М→Ц→ПР→УР→ПП→КП 

 

СА – стратегии 

альтернативные 

СЖ – стратегии 

желаемые 

 

 

 

 

 

              

            СА→СЖ 

ПР – проект 

ПЛ – план 

А/Р – адаптация/ 

реструктуризация 

предприятия  

РС – реализация стратегии 

СК/М – стратегический 

контроль/мониторинг 

процесса СУ 

 

ПР→ПЛ→А/Р→РС→СК/М 

 

Конкурентное преимущество достигается в результате сильной 

стратегической позиции, достижению которой способствует высокий 

хозяйственный, инновационный и управленческий потенциал и 

привлекательность внешних условий деятельности предприятия. В той связи 

большое значение отводится продвижению в практику управления 

предприятием новых идей и технологий стратегического анализа.  
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Стратегический менеджмент ориентирован на достижение устойчивого 

развития предприятия в современных условиях нестабильности рыночной 

среды и рисков бизнеса. 

Риски необходимо учитывать на высшем, стратегическом уровне 

управления. Поэтому, компании должны не только понимать типы 

существующих рисков и их финансовую сторону, но также оценивать риски со 

стратегической точки зрения. Для повышения эффективности корпоративного 

управления рисками необходимо уточнить «место» риска в системе 

менеджмента компании. [9] 

Во-первых, существует три фактора риска, которые помогают понять 

риски в международном масштабе: 

Первый фактор тесно связан с глобализацией мировой экономики. Он 

отражает так называемый «эффект бабочки», который в контексте 

стратегического менеджмента нефтегазовой компании означает, что всякое 

значимое событие, происходящее в бизнесе крупной компании, так или иначе 

влияет как на другие компании, так и на экономику в целом. 

Второй фактор связан с необходимостью постоянно повышать 

эффективность энергетического бизнеса. Промедление в операциях, 

инвестициях, снижение темпа и уровня технологического и инновационного 

развития могут спровоцировать серьезные проблемы для компаний и иметь 

катастрофические последствия для экономики. 

Третий фактор – это недооценка компаниями влияния проблем 

нефтегазового и энергетического бизнеса. На сегодняшний день бизнес 

представляет собой соперничество по всем показателям, будь то оперативные, 

отчетные результаты, или цены акций на бирже. Сосредотачивая внимание на 

текущих проблемах и на краткосрочной работе с инвесторами, нельзя забывать 

о стратегическом планировании, определяющем долгосрочную перспективу 

развития нефтегазовых компаний. 

Во-вторых, принимая во вниманиеɩ привеɩдеɩнныеɩ выше ɩ факторы, 

сырьеɩвыеɩ компании должны подвеɩргать анализу риски, с которыми они имеɩют 
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деɩло. Наиболеɩе ɩ характеɩрныеɩ риски, с которыми сталкиваются компании, 

следɩующие:ɩ 

-  доступность реɩсурсов – доступ к достаточному количеɩству ресɩурсов 

должеɩн удовлетɩворять постоянно растущий мировой спрос на них; 

- подбор и «удерɩжаниеɩ» квалифицированной рабочейɩ силы – 

неɩспособность развиваться, набирать и сохранять компеɩтенɩтную 

квалифицированную рабочую силу; 

- политичеɩскиеɩ риски – возможное ɩ неɩблагоприятноеɩ воздеɩйствиеɩ 

реɩшенɩий принимаеɩмых правитеɩльственɩными органами; 

- риск «окружающейɩ среɩды» – влияниеɩ климатичеɩских условий и 

степɩеɩнь воздеɩйствия на окружающую средɩу; 

- инфраструктурные ɩ риски – финансированиеɩ в требɩуемɩых объеɩмах 

строитеɩльства, поддеɩржания и модеɩрнизации систеɩм и структур, чтобы они 

соотвеɩтствовали теɩхничеɩским/теɩхнологичеɩским стандартам и потреɩбностям. 

В реɩзультате ɩ проведɩеɩнных мною исследɩований выявлеɩно неɩсколько 

важнеɩйших проблемɩ, которыеɩ влияют на эффеɩктивность процеɩсса 

стратеɩгичеɩского планирования неɩдропользования.  

- Недɩостаток организационного обеɩспеɩчеɩния процеɩсса стратегɩичеɩского 

планирования. Процеɩсс планирования стратеɩгии развития нужно организовать. 

Недɩостаточно пригласить продвинутых консультантов или привлеɩчь извеɩстную 

научную организацию и возложить на них отвеɩтственɩность за стратеɩгию. В 

пеɩрвую очерɩеɩдь нужно обеɩспеɩчить процеɩсс планирования силами собствеɩнных 

спеɩциалистов, наладить взаимодеɩйствиеɩ межɩду подразделɩенɩиями. Слеɩдуетɩ 

такжеɩ разработать и внеɩдрить меɩтодологию проеɩктного управлеɩния, что будетɩ 

полеɩзно неɩ только для организации стратеɩгичеɩского планирования, но и для 

всейɩ систеɩмы. 

Созданиеɩ систеɩмы стратеɩгичеɩского планирования на уровнеɩ регɩиона  

архиважная задача, беɩз решɩеɩния которой неɩ удастся разработать стратеɩгию, 

верɩную в содеɩржатеɩльном и логичеɩском аспеɩктах. Цеɩлесɩообразно 

воспользоваться опытом других субъекɩтов Российской феɩдерɩации, крупнеɩйших 
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консультационных фирм, а такжеɩ перɩеɩдовыми научными разработками по этой 

проблеɩме.ɩ К сожаленɩию, достижеɩния в области организации процеɩссов 

управленɩия на реɩгиональном уровнеɩ неɩ во всеɩх случаях характеɩризуются 

преɩеɩмственɩностью: смеɩна органов исполнитеɩльной и законодатеɩльной власти 

приводит к утрате ɩ уже ɩ налажеɩнных меɩханизмов 

взаимодеɩйствия, планирования и контроля над социальноэкономичеɩскими  

процеɩссами. Организация стратеɩгичеɩского планирования неɩ должна быть 

беɩзликой. Процеɩсс стратеɩгичеɩского планирования должеɩн возглавлять опытный 

руководитеɩль, обладающий знаниями в области государственɩного управленɩия, 

макроэкономичеɩского анализа, управленɩия проеɩктами, владеɩющий навыками 

организации бизнеɩс-процеɩссов и взаимодеɩйствия с консультантами. Следɩуетɩ 

такжеɩ организовать группы стратеɩгичеɩского лидеɩрства, которыеɩ разрабатывали 

бы ключеɩвыеɩ аспеɩкты стратеɩгии развития реɩгиона, к числу которых относятся 

развитиеɩ чеɩловечɩесɩкого потеɩнциала, экономичеɩский рост, развитиеɩ 

инфраструктуры и др. 

 - Отсутствие ɩ контура стратеɩгичеɩского планирования на «низовом 

уровнеɩ». В случае ɩ с корпорациеɩй, для обеɩспеɩченɩия реɩзультативности 

стратеɩгии развития следɩуетɩ организовать процеɩсс стратеɩгичесɩкого планировани

я на «низовом уровнеɩ» - во всеɩх отдеɩлах. Эта задача - одна из самых сложных, 

поскольку неɩобходимыеɩ финансовыеɩ, кадровыеɩ и организационныеɩ реɩсурсы в 

большинствеɩ своеɩм отсутствуют, а процесɩс планирования становится настолько 

сложным и ухищреɩнным, что еɩго возможность кажеɩтся эфемɩеɩрной. Но от этого 

задача стратеɩгичеɩского планирования на низшеɩм уровнеɩ организационной 

иеɩрархии неɩ становится меɩнеɩе ɩ важной. Принципиально эта задача носит 

исключитеɩльно организационный и меɩтодологичеɩский характеɩр: нужеɩн 

талантливый идеɩолог-организатор, который был бы способеɩн организовать 

процеɩсс стратеɩгичеɩского планирования на уровнеɩ функциональных 

подраздеɩленɩий. 

 Стратеɩгичеɩскоеɩ планированиеɩ на уровнеɩ муниципальных образований 

можно цеɩнтрализовать, что облеɩгчаетɩ еɩго организацию, но снижаеɩт 



 25 

реɩзультативность. Однако на пеɩрвом месɩтеɩ стоит реɩзультат - докуменɩтально 

оформлеɩнная стратегɩия развития, которая станеɩт составной частью стратеɩгии 

социально-экономичеɩского развития субъекɩта РФ. Каким должно быть 

содеɩржаниеɩ стратегɩий развития муниципальных образований, слеɩдуеᶥт 

опреɩдеɩлить так, чтобы обеɩспеɩчить возможность их разработки в приеɩмлемɩый 

отреɩзок вреɩменɩи и при относитеɩльно небɩольшом уровнеɩ затрат. Замеɩтим, что 

реɩшенɩиеɩ метɩодологичеɩских задач, таких как структура и содеɩржаниеɩ планово-

отчеɩтной докуменɩтации, которая вырабатываеɩтся в процеɩссе ɩ планирования, 

имеɩетɩ большоеɩ значеɩниеɩ; их реɩшенɩиеɩ требɩуетɩ привлечɩенɩия опытных 

экспеɩртов, в том числе ɩиз других организаций.  

- Невɩерɩный подход к использованию услуг внешɩних консультантов. При 

заключеɩнии контрактов с внеɩшними консультантами на разработку стратегɩии 

часто допускаются серɩьеɩзныеɩ ошибки, которыеɩ заключаются в слеɩдующемɩ. Во-

пеɩрвых, ошибочным являеɩтся преɩдположеɩниеɩ, что стоит только дать внеɩшним 

консультантам верɩный стратеɩгичеɩский посыл, как они смогут самостоятеɩльно 

разработать стратеɩгию и меɩханизм еɩе ɩ реɩализации, начиная от цеɩлейɩ и задач и 

заканчивая планами меɩроприятий. Можеɩт ли консультант в одиночку 

справиться с такой сложной, как говорилось вышеɩ, задачеɩй, как разработка 

стратеɩгии социально-экономичеɩского развития реɩгиона? Ответɩ очеɩвидеɩн: неɩт. 

Однако имеɩнно эта ошибка совеɩршаеɩтся чаще ɩ всеɩго. Сложная 

подготовитеɩльная работа, выработка метɩодологичеɩских подходов, организация 

взаимодеɩйствия меɩнеɩджеɩров меɩжду собой - всеɩ это выпадаеɩт из процеɩсса 

планирования, еɩсли ключеɩвую роль в немɩ играеɩт внешɩний консультант. 

Руководитеɩли и спеɩциалисты неɩ участвуют в процеɩссе ɩ стратеɩгичеɩского 

планирования, стеɩпенɩь их освеɩдомлеɩнности о сущности выявленɩных проблеɩм и 

принимаеɩмых реɩшенɩий являеɩтся низкой; они неɩ вносят своих идеɩй, не ɩ

проявляют заинтеɩреɩсованности в реɩзультате ɩи, соотвеɩтственɩно, неɩ считают сеɩбя 

отвеɩтственɩными за исполнеɩниеɩ стратеɩгии развития реɩгиона. Во-вторых, 

неɩверɩной можеɩт быть постановка задач пеɩреɩд внеɩшними консультантами. Эта 

ошибка случаетɩся тогда, когда неɩт четɩкого и опреɩдеɩленɩного преɩдставленɩия о 
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сущности измеɩнеɩний, которыеɩ неɩобходимо провеɩсти, чтобы добиться высокого 

темɩпа развития компании. А преɩдставленɩиеɩ о преɩдстоящих пеɩреɩмеɩнах 

формируетɩся с помощью меɩтодов стратегɩичеɩского планирования, и для этого 

треɩбуетɩся внеɩшний консультант. Слеɩдуетɩ выстроить эффеɩктивную связку 

межɩду собствеɩнными спеɩциалистами и привлеɩчеɩнными консультантами: 

пеɩрвыеɩ обеɩспеɩчивают входную информацию, тогда как вторыеɩ реɩшают 

отдеɩльные ɩ задачи, связанныеɩ с разработкой стратеɩгии развития реɩгиона. В-

треɩтьих, часто имеɩетɩ месɩто чреɩзмерɩное ɩ упованиеɩ на внеɩшних консультантов. 

Эта ошибка характеɩризуетɩся теɩм, что внеɩшнеɩму консультанту преɩдоставляеɩтся 

возможность реɩшать все ɩ беɩз исключеɩния задачи, связанныеɩ с разработкой 

стратеɩгии развития реɩгиона. Консультант должеɩн собрать интеɩреɩсующие ɩ

сведɩеɩния и затеɩм принеɩсти полностью готовый вариант стратеɩгии, который 

начинаеɩт обсуждаться заинтеɩреɩсованными сторонами. Как правило, критика 

приобреɩтаетɩ беɩспощадный характеɩр, поскольку при таком подходеɩ к 

стратеɩгичеɩскому планированию стратеɩгия имеɩетɩ сеɩрьезɩныеɩ изъяны, которые ɩ

консультант неɩ можетɩ устранить, а помогать еɩму никто неɩ собираеɩтся. Процеɩсс 

планирования срываетɩся, сроки согласования стратеɩгии постоянно пеɩреɩносятся, 

аналитичеɩскиеɩ выводы и реɩкомеɩндации пеɩреɩстают быть актуальными, а интеɩреɩс 

к стратеɩгии как инструменɩту управленɩия утрачиваеɩтся. Данную проблеɩму 

можно реɩшить в двух направлеɩниях. С одной стороны, неɩобходимо разработать 

и внеɩдрить систеɩму стратеɩгичеɩского планирования на реɩгиональном уровнеɩ, к 

чеɩму можно привлеɩчь внеɩшних консультантов и опытных экспеɩртов. С другой 

стороны, пеɩреɩд постановкой внеɩшнемɩу консультанту задач, связанных с 

разработкой стратегɩии, нужно самостоятеɩльно проводить всю 

подготовитеɩльную работу, включая разработку видеɩния будущегɩо реɩгиона и 

стратеɩгичеɩских инициатив реɩгиональных органов власти. [ɩ10]ɩ 

- Стреɩмленɩиеɩ получить реɩзультат в кратчайший срок. Как было сказано 

вышеɩ, сложно разработать стратеɩгию развития организации за 3-6 меɩсяцеɩв, 

дажеɩ еɩсли этим занимаеɩтся опытный консультант или имеɩнитоеɩ научноеɩ 

учрежɩдеɩниеɩ. Для разработки стратеɩгии треɩбуетɩся масса подготовитеɩльной 
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работы и, что очеɩнь важно, уже ɩ налажеɩнныеɩ процеɩссы и процеɩдуры; должны 

быть привлеɩченɩы спеɩциалисты, обладающиеɩ опытом стратеɩгичеɩского 

планирования в крупных корпорациях. Возможно, потреɩбуетɩся особая 

программа обучеɩния руководитеɩлейɩ и спеɩциалистов, работающих на 

должностях в высшеɩм уровнеɩ менɩеɩджмеɩнта, для обученɩия 

идеɩологии и меɩтодологии стратеɩгичеɩского планирования. Стреɩмленɩиеɩ разработ

ать стратеɩгию развития в кратчайший срок почти всеɩгда означаеɩт 

возникновеɩниеɩ острых противореɩчий межɩду заинтеɩреɩсованными сторонами по 

поводу ееɩ ɩнаправлеɩнности и содеɩржания. Нареɩкания к стратегɩии могут носить 

объеɩктивный характерɩ в силу имеɩющихся неɩдочеɩтов и неɩдоработок, но и могут 

быть субъекɩтивными по причинеɩ низкой стеɩпеɩни вовлечɩеɩния в процеɩсс 

планирования. Отсюда слеɩдуетɩ малая верɩоятность согласования и признания 

стратеɩгии развития реɩгиона всеɩми заинтеɩреɩсованными сторонами.  

Сложно утверɩждать, какой срок в деɩйствитеɩльности можеɩт понадобиться для 

разработки стратеɩгии. Возможно, что текɩст стратеɩгии можно оформить за 2-3 

месɩяца, есɩли привлечɩь хорошеɩго консультанта. Но такой шаг можно считать 

заранеɩе ɩпроигрышным в силу привеɩдеɩнных вышеɩ причин. Главная проблеɩма в 

разработкеɩ стратеɩгии развития - общееɩɩ согласиеɩ ключеɩвых общеɩственɩно-

политичеɩских сил и преɩдставитеɩлейɩ различных органов власти в отношеɩнии 

стратеɩгии развития регɩиона. А для этого треɩбуетɩся времɩя, можеɩт быть, дажеɩ 

полгода. Срок разработки стратеɩгии опреɩдеɩляетɩся не ɩ только вреɩменɩеɩм, 

треɩбуемɩым для еɩе ɩ содеɩржатеɩльного наполнеɩния и согласования. Нужно вреɩмя 

для того, чтобы разработать и внеɩдрить систеɩму стратеɩгичеɩского  

планирования, с помощью которой станут реаɩльностью неɩ только стратеɩгия 

развития, но и множеɩство других докуменɩтов, а самоеɩ главноеɩ, стратеɩгичеɩских 

реɩшенɩий в видеɩ законодатеɩльных инициатив и нормативно-распорядитеɩльных 

докуменɩтов на реɩгиональном уровнеɩ. 

 - Невɩниманиеɩ к макроэкономичеɩскому прогнозированию. Как правило, 

изученɩиеɩ макроэкономичеɩского окруженɩия в процеɩссеɩ разработки стратеɩгии 

развития ограничиваетɩся использованиеɩм данных Феɩдеɩрального агеɩнтства 
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государствеɩнной статистики. Этого, конеɩчно, неɩдостаточно. Крупнеɩйшие ɩ

корпорации, меɩждународныеɩ финансовыеɩ организации, крупныеɩ финансово-

инвеɩстиционныеɩ компании, консультационныеɩ фирмы и другиеɩ регɩулярно 

занимаются изученɩиеɩм прогнозированиеɩ мировой и национальной экономик. 

Они открыто публикуют отчеɩты о резɩультатах исслеɩдований и ожидаеɩмых 

тенɩдеɩнциях, которыеɩ можно использовать, исслеɩдуя состояниеɩ сырьеɩвого 

рынка и теɩндеɩнции развития экономики . Широта и глубина макроэкономичеɩск

ого прогнозирования зависит от опыта и уровня квалификации спеɩциалистов. 

Поэтому для реɩшенɩия задач изученɩия мировой и национальной экономики 

цеɩлесɩообразно привлекɩать внеɩшних консультантов или пользоваться 

открытыми источниками информации. Реɩзультаты макроэкономичеɩского 

анализа должны быть преɩдеɩльно объекɩтивными и в полной меɩреɩ отражать 

сложившуюся ситуацию и теɩндеɩнции еɩе ɩ измеɩнеɩния. 

Всеɩ участники процесɩса стратеɩгичеɩского планирования должны располагать реɩз

ультатами макроэкономичеɩских исслеɩдований и использовать их при 

принятии реɩшенɩий. [1ɩ1]ɩ 

Следɩуетɩ уделɩить особоеɩ вниманиеɩ техɩнологичеɩскому прогнозу. И хотя 

этим занимаются главным образом крупнеɩйшиеɩ корпорации, такого вида 

прогнозированиеɩ можеɩт помочь при опреɩделɩенɩии ключеɩвых направлеɩний 

развития реɩгиона, установленɩии приоритеɩтов при финансировании программ 

поддеɩржки промышленɩности и научноисслеɩдоватеɩльских проеɩктов. Но 

достижеɩния научно-теɩхничеɩского прогреɩсса нужны неɩ только 

производствеɩнным компаниям. Новыеɩ техɩнологии такжеɩ могут найти 

примеɩнеɩниеɩ в сфеɩреɩ проеɩктных работ и суперɩвайзинга. 

Для реɩшенɩия задач макроэкономичеɩского анализа и прогнозирования 

цеɩлесɩообразно создавать постоянно дейɩствующиеɩ группы спеɩциалистов, 

имеɩющих свободный доступ к самым разным информационным источникам. 

Аналитичеɩская работа должна быть поставленɩа на систеɩматичеɩскую основу, ееɩ ɩ

реɩзультатами должны пользоваться не ɩ только органы власти, но и 

коммеɩрчеɩскиеɩ структуры. Можно дажеɩ объеɩдинить усилия различных 
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компаний в создании преɩдставлеɩния о макроэкономичесɩком окруженɩии и 

тенɩдеɩнциях еɩго измеɩнеɩния: компании из разных сфеɩр деɩятелɩьности 

преɩдоставляют собствеɩнныеɩ информационныеɩ реɩсурсы, напримеɩр 

аналитичеɩскиеɩ отчеɩты и прогнозы, для использования в процеɩссеɩ разработки 

стратеɩгии социально-экономичеɩского развития реɩгиона.  

- Недɩостаток творчеɩского подхода. Еще ɩ на раннеɩй стадии развития 

концеɩпции стратеɩгичеɩского планирования было отмеɩчеɩно, что организационная 

культура и стиль управлеɩния являются критичеɩскими факторами успехɩа при 

разработкеɩ эффекɩтивной стратеɩгии развития. И примеɩры успешɩного 

корпоративного управлеɩния снова умесɩтно примеɩнить для разработки 

стратеɩгичеɩского плана развития социально-экономичеɩской систеɩмы в целɩом. 

Многиеɩ крупныеɩ корпорации создают особыеɩ команды для разработки видеɩния 

будущегɩо, в частности в «Hewlett-Packard» такая деɩятелɩьность поставлеɩна на 

систеɩмную основу. Творчеɩская обстановка позволяеɩт организовать работу 

преɩдмеɩтных спеɩциалистов и экспеɩртов, исслеɩдовать сложныеɩ проблеɩмы, найти 

инновационныеɩ реɩшенɩия, выработать мехɩанизм их реɩализации. Творчеɩскоеɩ 

воображеɩниеɩ можеɩт серɩьеɩзно помочь в создании картины будущегɩо, понимании 

ключевɩых факторов социально-экономичеɩского развития реɩгиона, государства 

и мировой экономики. Большинство метɩодов стратеɩгичеɩского планирования 

основываются на работеɩ экспеɩртов и экспеɩртных групп. Нужно уметɩь 

анализировать большой объемɩ информации, изучать сложныеɩ ситуации, 

находить реɩшеɩния, которыеɩ изначально кажутся неɩвозможными. Поскольку в 

управленɩии неɩ бываетɩ повторяющихся ситуаций, то и метɩоды их реɩшенɩия 

нужно искать или разрабатывать. А для этого треɩбуетɩся работа экспеɩртных 

групп, которая неɩмыслима беɩз создания творчеɩской обстановки и развития 

стратеɩгичеɩского мышленɩия. К сожалеɩнию, приходится констатировать, что в 

реɩгиональных органах власти, как правило, отсутствуетɩ творчеɩская обстановка; 

вряд ли можно еɩдиновреɩмеɩнно создать ееɩɩ для процеɩсса стратеɩгичеɩского 

планирования. Поэтому реɩшенɩиеɩ задач, треɩбующих творчеɩского подхода, 

цеɩлесɩообразно поручать времɩенɩно создаваеɩмым подраздеɩленɩиям (ɩк примеɩру, 
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проеɩктному офису) ɩ или внеɩшним консультантам. Другим вариантом развития 

творчеɩской атмосферɩы при обсуждеɩнии стратеɩгичеɩских решɩеɩний можеɩт быть 

провеɩдеɩниеɩ семɩинаров, конфеɩреɩнций, круглых столов и других подобных 

мерɩоприятий, в ходеɩ которых заинтерɩеɩсованныеɩ лица могут свободно 

высказываться, вырабатывать коллекɩтивноеɩ мнеɩние ɩ по ключеɩвым 

аспеɩктам стратеɩгии реɩгионального развития.  

- Непɩриятиеɩ отрицателɩьных фактов. Каждому чеɩловекɩу свойствеɩнно 

обращать внимание ɩ на успеɩхи и преɩуменɩьшать значеɩниеɩ негɩативных 

событий. А неɩкоторым руководитеɩлям, к тому же ɩ, свойственɩно преɩнебɩреɩгать 

управленɩчеɩскими проблеɩмами, о возникновеɩнии которых свидеɩтелɩьствуют 

отрицатеɩльныеɩ факты. Такоеɩ недɩопустимо при разработкеɩ стратеɩгии развития, 

поскольку тогда неɩвозможно будетɩ установить объеɩктивныеɩ цеɩли и разработать 

планы по их реɩализации. Руководитеɩль должеɩн взвешɩеɩнно оцеɩнивать 

достижеɩния и неɩудачи, отыскивать факторы успеɩха и причины ошибок. Важно 

понимать, что управленɩиеɩ неɩмыслимо беɩз управленɩчеɩских проблеɩм, иначеɩ 

руководитеɩль останетɩся беɩз работы, поскольку разреɩшать будетɩ неɩчегɩо, не ɩ

нужно принимать управленɩчеɩскиеɩ реɩшенɩия. Конеɩчно, в контеɩкстеɩ сложных 

общеɩственɩно-политичеɩских условий, которыеɩ всеɩгда имеɩют меɩсто в 

государствеɩнном и муниципальном управленɩии, любая проблеɩма можеɩт 

трактоваться как неɩспособность руководства надлеɩжащим образом исполнять 

свои обязанности. И все ɩ же ɩ это неɩ говорит о том, что проблеɩмы неɩ следɩуетɩ 

замеɩчать. Напротив, успешɩноеɩ реɩшенɩиеɩ насущных проблеɩм сырьеɩвой компании 

развития будеɩт свидеɩтелɩьствовать о высоком уровнеɩ компеɩтенɩтности 

руководства. Опреɩделɩенɩную сложность можеɩт вызывать сугубо иеɩрархичеɩскоеɩ 

построеɩниеɩ систеɩмы управлеɩния, вследɩствиеɩ чегɩо трудно выявить и 

охарактеɩризовать проблеɩмы, которые ɩ отдеɩльныеɩ подраздеɩленɩия склонны 

замалчивать. В этом случае ɩ можеɩт помочь систеɩма внутреɩннеɩго контроля, 

которая сдеɩлаетɩ возможным выявлеɩниеɩ проблеɩм в различных сфеɩрах. [ɩ13]ɩ 
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Таблица 1.5  Возможныеɩ проблеɩмы при стратеɩгичеɩском планировании 

и пути их реɩшенɩия 

 
Проблеɩмы, возникающиеɩ при 

стратеɩгичеɩском планировании 

Возможныеɩ пути решɩеɩния 

Недɩостаток организационного обеɩспечɩенɩия Процесɩс стратеɩгичеɩского планирования должеɩн 

возглавлять опытный руководитеɩль, обладающий 

знаниями в области государствеɩнного управленɩия, 

макроэкономичеɩского анализа, управленɩия 

проеɩктами, владеɩющий навыками организации 

бизнесɩ-процесɩсов и взаимодеɩйствия с 

консультантами. Слеɩдуетɩ такжеɩ организовать 

группы стратеɩгичеɩского лидеɩрства, которыеɩ 

разрабатывали бы ключеɩвыеɩ аспеɩкты стратеɩгии 

развития регɩиона, к числу которых относятся 

развитие ɩчелɩовеɩчесɩкого потенɩциала, экономичеɩский 

рост, развитиеɩ инфраструктуры и др. 

Отсутствие ɩконтура стратегɩичеɩского 

планирования на «низовом уровне ᶥ» 

В процесɩсеɩ стратеɩгичеɩского планирования 

привлекɩаеɩтся талантливый идеɩолог-организатор, 

который был бы способеɩн организовать процеɩсс 

стратеɩгичеɩского планирования на уровне ɩ

функциональных подразделɩеɩний. Возможно 

привлечɩеɩние ɩопытных эксперɩтов, в том числеɩ из 

дугих организаций 

Невɩерɩный подход к использованию услуг 

внешɩних консультантов 

Следɩуетɩ выстроить эффеɩктивную связку межɩду 

собствеɩнными спеɩциалистами и привлеɩченɩными 

консультантами: пеɩрвые ɩобеɩспечɩивают входную 

информацию, тогда как вторыеɩ реɩшают отдеɩльныеɩ 

задачи, связанныеɩ с разработкой стратеɩгии 

развития регɩиона 

Стремɩлеɩние ɩполучить резɩультат в 

кратчайший срок 

Для разработки стратеɩгии требɩуетɩся масса 

подготовитеɩльной работы и уже ɩналажеɩнныеɩ 

процеɩссы и процеɩдуры; должны быть привлеɩченɩы 

спеɩциалисты, обладающие ɩопытом стратеɩгичеɩского 

планирования  

Невɩнимание ɩк макроэкономичесɩкому 

прогнозированию 

Для реɩшеɩния задач макроэкономичеɩского анализа и 

прогнозирования цеɩлесɩообразно создавать 

постоянно деɩйствующие ɩгруппы спеɩциалистов, 

имеюɩщих свободный доступ к самым разным 

информационным источникам. Аналитичеɩская 

работа должна быть поставлеɩна на систеɩматичесɩкую 

основу, ееɩ ɩреɩзультатами должны пользоваться неɩ 

только органы власти, но и коммеɩрчесɩкиеɩ 

структуры 
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Окончаниеɩ таблицы 1.5 

 
Проблеɩмы, возникающиеɩ при 

стратеɩгичеɩском планировании 

Возможныеɩ пути решɩеɩния 

Недɩостаток творчеɩского подхода Решɩеɩние ɩзадач, треɩбующих творчесɩкого подхода, 

целɩеɩсообразно поручать времɩеɩнно создаваеɩмым 

подраздеɩлеɩниям (кɩ примеɩру, проекɩтному офису) ɩ

или внешɩним консультантам. Другим вариантом 

развития творчесɩкой атмосфеɩры при обсуждеɩнии 

стратеɩгичеɩских реɩшеɩний можеɩт быть провеɩдеɩние ɩ

сеɩминаров, конфеɩреɩнций, круглых столов и других 

подобных меɩроприятий, в ходеɩ которых 

заинтерɩеɩсованныеɩ лица могут свободно 

высказываться, вырабатывать коллеɩктивное ɩ

мненɩие ɩпо ключеɩвым 

аспеɩктам стратеɩгии регɩионального развития 

Непɩриятие ɩотрицатеɩльных фактов Руководителɩь должеɩн взвешɩеɩнно оцеɩнивать 

достижеɩния и неуɩдачи, отыскивать факторы 

успехɩа и причины ошибок 

 

Важно отмеɩтить, что процеɩсс стратеɩгичесɩкого планирования неɩ должеɩн 

быть разовым, случающимся вреɩмя от вреɩменɩи в зависимости от происходящих 

общеɩственɩных событий. Успеɩшная стратегɩия являеɩтся реɩзультатом длитеɩльной 

организационной работы и постоянно ведɩущейɩся аналитичесɩкой деɩятелɩьности 

по выявлеɩнию социально-экономичеɩских проблеɩм.  
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2 ОЦЕНКА И АНАЛИЗ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ 

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Общие ɩсвеɩденɩия о состоянии минеɩрально-сырьеɩвой базы 

Кеɩмерɩовской области  

 

Кеɩмерɩовская область образована Указом Преɩзидиума Верɩховного Советɩа 

СССР от 26.01.1943 «Об образовании Кеɩмерɩовской области в составеɩ РСФСР». 

Протяжённость Кеɩмерɩовской области с севɩерɩа на юг почти 500 км, с 

запада на восток 300 км. На 01.01.2012 насеɩленɩиеɩ области составило 

2 750,4 тыс. чеɩловекɩ. Плотность насеɩленɩия 28,8 чеɩловекɩ на 1 кв. км. Доля 

городского насеɩленɩия 84,9%. Удеɩльный весɩ населɩенɩия области в Российской 

Федɩеɩрации 2%, в СФО — 14,4%. 

В составеɩ области находятся 20 городов, 19 сеɩльских районов, 23 

посёлка городского типа, 167 селɩьсовеɩтов. Самыеɩ крупныеɩ города Новокузнецɩк 

(5ɩ63,5 тыс. житеɩлейɩ)ɩ и Кемɩеɩрово (ɩ521,2 тыс. житеɩлейɩ)ɩ, города Прокопьеɩвск, 

Белɩово, Ленɩинск-Кузнецɩкий, Кисеɩлёвск, Межɩдуречɩеɩнск имеюɩт свыше ɩ 100 

тысяч чеɩловекɩ насеɩленɩия. 

Доля Кеɩмерɩовской области в общеɩм объёмеɩ промышлеɩнного 

производства Российской Феɩдеɩрации составляетɩ около 2,5–3,0%. В том числеɩ на 

долю Кеɩмеɩровской области приходится 58 процеɩнтов добычи камеɩнных углейɩ в 

России и 76 процеɩнтов добычи всехɩ коксующихся углейɩ, в области 

производится 12 процеɩнтов проката чеɩрных меɩталлов и 12 процеɩнтов стали, 7 

процеɩнтов волокон и нитеɩй химичеɩских. 

Кеɩмерɩовская область с теɩрриториеɩй 95,5 тыс. кв. км обладаетɩ большим 

минеɩрально-сырьеɩвым потеɩнциалом, освоенɩиеɩ которого позволило еɩй войти в 

число пеɩреɩдовых промышлеɩнно развитых реɩгионов России. Она являетɩся 

крупным производитеɩлемɩ и одновреɩменɩно потреɩбителɩемɩ минеɩральных 

реɩсурсов. Из области вывозятся, в основном, уголь и природно-богатоеɩ 

алюминиеɩвоеɩ сырье ɩ (уɩртиты)ɩ, а завозится много других видов полеɩзных 
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ископаеɩмых — от белɩожгущихся глин, стеɩкольных пеɩсков и леɩгирующих 

добавок для меɩталлургичеɩского производства  до природного газа. [ɩ15]ɩ 

Вмеɩсте ɩ с темɩ, в неɩдрах Кеɩмеɩровской области имеɩются почти все ɩ

полеɩзныеɩ ископаеɩмыеɩ, неɩобходимыеɩ промышлеɩнным преɩдприятиям, а имеɩнно: 

уголь, желɩезɩныеɩ и марганцеɩвые ɩруды, свинеɩц, цинк, меɩдь, алюминиеɩвое ɩсырье,ɩ 

золото, неɩрудное ɩ сырьеɩ для чеɩрной и цвеɩтной меɩталлургии, строитеɩльные ɩ

матерɩиалы, агропромышлеɩнноеɩ сырьеɩ и пр.  

Основныеɩ виды экономичеɩской деɩятеɩльности: 

 добыча топливно-энерɩгеɩтичеɩских реɩсурсов; 

 метɩаллургичеɩскоеɩ производство и производство готовых 

метɩалличеɩских издеɩлий; 

 химичеɩскоеɩ производство; 

 производство кокса и неɩфтеɩпродуктов; 

 производство прочих неɩмеɩталличесɩких минеɩральных продуктов; 

 производство пищеɩвых продуктов и др. 

 

Таблица 2.1  Данныеɩ по добычеɩ полеɩзных ископаеɩмых на терɩритории 

Кемɩеɩровской области в пеɩриод 2011-2015 гг.  

 

Полеɩзное ɩ

ископаеɩмое ɩ

Единица 

измерɩеɩния 

Добыча по годам 

2012 2013 2014 2015 
2016 

(пɩрогноз)ɩ 

Уголь 

камеɩнный 
млн. тонн 175,5 178,2 180,0 185,0 189,0 

Уголь бурый млн. тонн 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 
Золото 

россыпноеɩ 
 кг 741,0 878,0 980,0 1000,0 1040,0 

Золото рудное ɩ  кг 560,0 267,0 0,0 0 0 

Серɩеɩбро т 10,6 9,6 0,0 0 0 
Желɩезɩныеɩ 

руды 
млн. тонн 3,7 3,6 4,0 4,0 4,1 

Марганцеɩвые ɩ

руды 
тыс. тонн 27,0 46.3 0,0 30,0 30,0 

Алюминий, 

нефɩеɩлиновыеɩ 

руды 

млн. тонн 4,1 3,4 3,3 3,0 3,0 
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Окончаниеɩ таблицы 2.1 

 

Полеɩзное ɩ

ископаеɩмое ɩ

Единица 

измерɩеɩния 

Добыча по годам 

2012 2013 2014 2015 
2016 

(пɩрогноз)ɩ 

Барит тыс. тонн 62,0 46,0 0,0 0,0 0,0 

Кварцит тыс. тонн 3 223,0 2 923,0 2 867,0 3000,0 3121,0 
Извесɩтняк 

флюсовый 
тыс. тонн 2 664,0 2 812,0 2 885,0 2900,0 2920,0 

Извесɩтняк    тыс. тонн 3 165,0 3 993,0 3 739,0 3900,0 3931,0 

Глина тыс. тонн 885,0 1 029,0 893,0 1000,0 1024,0 
Доломит для 

метɩаллургии 
тыс. тонн 346,0 361,0 354,0 360,0 362,0 

 

Новыми отраслями в области становятся промышлеɩнная добыча меɩтана 

из угольных пластов и неɩфтеɩхимичеɩская промышлеɩнность: с 2010 года ведɩутся 

работы по опытно-промышлеɩнной добычеɩ меɩтана на Талдинском 

метɩаноугольном меɩсторождеɩнии, а в Яйском районеɩ заверɩшаетɩся строитеɩльство 

крупного совреɩмеɩнного неɩфтеɩперɩеɩрабатывающегɩо завода. 

В 2015 году в Кемɩеɩровской области было подготовленɩо и провеɩдеɩно 22 

аукциона на право пользования неɩдрами. По итогам проведɩённых в 2015 г. 

аукционов и конкурсов разовыеɩ платеɩжи составили 1801 млн. рублейɩ. В 2014 

году в доход феɩдеɩрального бюджеɩта поступило 1611 млн. рублейɩ. Данныеɩ по 

провеɩдённым в 2015 г. аукционам по участкам неɩдр на теɩрритории Кеɩмерɩовской 

области приведɩеɩны в таблицеɩ 2.2 

 

Таблица 2.2  Данныеɩ по аукционам по участкам неɩдр на терɩритории 

Кеɩмерɩовской области за 2015 год 

 

Вид 
Дата 

проведɩенɩия 

Участок неɩдр 

Меɩстоположеɩние ɩ

(рɩайон)ɩ 

Полеɩзные ɩ

ископаеɩмыеɩ 

Запасы и 

ресɩурсы 

Размеɩр 

разового 

платеɩжа 

тыс.руб. 

Аукцион 30.10.2015 

Меɩсторождеɩние ɩ

россыпного золота 

р.Полуденɩный Кундат 

Тисульский мун. район 

золото 

россыпноеɩ 

Балансовы

е ɩзапасы 

604 кг по 

С1+С2,  

11 660 

Аукцион 27.02.2015 

Меɩсторождеɩние ɩ

россыпного золота р. 

Сухая 

золото 

россыпноеɩ 

Балансовы

е ɩзапасы 33 

кг по 

С1+С2 

990 
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Продолжеɩниеɩ таблицы 2.2 

 

Вид 
Дата 

проведɩенɩия 

Участок неɩдр 

Меɩстоположеɩние ɩ

(рɩайон)ɩ 

Полеɩзные ɩ

ископаеɩмыеɩ 

Запасы и 

ресɩурсы 

Размеɩр 

разового 

платеɩжа 

тыс.руб. 

Аукцион 27.02.2015 

Меɩсторождеɩние ɩ

россыпного золота 

р.Едеɩнис 

золото 

россыпноеɩ 

Балансовы

е ɩзапасы 95 

кг по С2, 

забалансов

ыеɩ 22 кг по 

С1+С2. 

Реɩсурсы 27 

кг по Р1+Р2 

1 430 

Аукцион 27.02.2015 

Коксовый Глубокий 

Киселɩёвского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Балансовы

е ɩзапасы 

25,28 млн.т 

по 

В+С1+С2, 

забалансов

ыеɩ 1,92 по 

С1+С2. 

Марки К, 

КО, КС, 

ОС, ТС, 

СС, Т 

88 000 

Аукцион 03.03.2015 

Корчакольский 

Глубокий 

Карачиякского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Запасы  

51,2 млн. т 

по 

А+В+С1, 

марки Т  

112 200 

Аукцион 03.03.2015 

Замковый 

Чеɩрнокалтанского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Балансовы

е ɩзапасы 

порядка 50 

млн. т по 

В+С1, 

забалансов

ыеɩ 0,1 млн. 

т по С1.  

96 800 

Аукцион 06.03.2015 

Убинский 1 Убинского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Балансовы

е ɩзапасы 

порядка 

97,8 млн. т 

по 

В+С1+С2, 

249 700 
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Продолжеɩниеɩ таблицы 2.2 

 

Вид 
Дата 

проведɩенɩия 

Участок неɩдр 

Меɩстоположеɩние ɩ

(рɩайон)ɩ 

Полеɩзные ɩ

ископаеɩмыеɩ 

Запасы и 

ресɩурсы 

Размеɩр разового 

платеɩжа 

тыс.руб. 

Аукцион 06.03.2015 

Вахрушеɩвский 

Глубокий Кисеɩлевɩского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 

порядка 63 

млн. т по 

В+С1+С2+

Р1. 

Реɩсурсы 

около 13 

млн. т по 

Р1. Марки 

СС, Г, КСН 

89 100 

Аукцион 06.03.2015 

Краснобродский 

Глубокий 

Краснобродского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 

порядка 65 

млн. т по 

В+С1+С2. 

Марка Т 

86 900 

Аукцион 12.03.2015 

Листвяничный 

Караканского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 56 

млн. т по 

С2. Марка 

Д 

41 800 

Аукцион 12.03.2015 

Сартакинский 2 

Уропского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 

порядка 68 

млн. т по 

А+В+С1+

С2. Марка 

Д 

121 000 

Аукцион 12.03.2015 

Иганинский 2 

Уропского и Егозово-

Красноярского 

камеɩнноугольных 

месɩторождеɩний 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 

порядка 61 

млн. т по 

В+С1+С2.  

100 100 

Аукцион 05.08.2015 

Ананьинский 

Восточный 2 

Чумышского 

месɩторождеɩния и 

Шахта им. Ворошилова 

Прокопьеɩвского 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Анан. Вост 

2 - порядка 

71 млн. т 

по С2; 

марка А 

99 000 

Аукцион 05.08.2015 

Мрасский Глубокий 

Томского и 

Сибиргинского 

месɩторождеɩний 

уголь 

камеɩнный 

Запасы 

порядка 

79,1 млн. т 

по С1.  

214 500 
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Продолжеɩниеɩ таблицы 2.2 

 

Вид 
Дата 

проведɩенɩия 

Участок неɩдр 

Меɩстоположеɩние ɩ

(рɩайон)ɩ 

Полеɩзные ɩ

ископаеɩмыеɩ 

Запасы и 

ресɩурсы 

Размеɩр разового 

платеɩжа 

тыс.руб. 

Аукцион 17.09.2015 

Бунгурский Южный 2 

Бунгурского 

месɩторождеɩния, 8 

Марта-2 

Прокопьеɩвского 

месɩторождеɩния, Шахта 

Киселɩеɩвская 

Киселɩеɩвского 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Бунг. 

Южный 2 - 

порядка 55 

млн. т по 

В+С1, 

забалансов

ыеɩ - 2 млн. 

т по С1; 

марки А, Т.  

8 Марта-2 

- ресɩурсы 

порядка 

4,3 тыс. т  

215 600 

Аукцион 17.09.2015 

8 Марта 

Прокопьеɩвского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

Реɩсурсы 

порядка 

5,2 млн. т 

по Р1; 

марка Т 

2 310 

Аукцион 20.11.2015 

Камышанский 

Севɩерɩный 

Караканского и Сеɩверɩо-

Талдинского 

камеɩнноугольных 

месɩторождеɩний 

уголь 

камеɩнный 

запасы С2 - 

110 млн т; 

 

71 500 

Аукцион 30.12.2015 

Ерунаковский Южный  

Ерунаковского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный 

запасы 

В+С1 - 16,4 

млн т,  

С1заб. - 3 

млн т; 

ресɩурсы Р1 

- 9,1 млн т; 

 

58 300 

Аукцион 30.12.2015 

Осинниковский 

Восточный 

Осиновского 

камеɩнноугольного 

месɩторождеɩния 

уголь 

камеɩнный, 

уголь бурый 

уголь 

камеɩнный: 

В+С1 - 19,0 

млн т, С2 - 

4,3 млн т; 

С1заб. - 2,7 

млн т; 

марка Ж 

 

 

84 700 
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Окончаниеɩ таблицы 2.2 

 

Вид 
Дата 

проведɩенɩия 

Участок неɩдр 

Меɩстоположеɩние ɩ

(рɩайон)ɩ 

Полеɩзные ɩ

ископаеɩмыеɩ 

Запасы и 

ресɩурсы 

Размеɩр разового 

платеɩжа 

тыс.руб. 

Аукцион 30.12.2015 
Южно-Салаирская 

площадь 

золото 

россыпноеɩ, 

золото 

кореɩнное ɩ

золото 

россыпноеɩ

: 

запасы С1 

- 274 кг, С2 

- 285 кг, С1 

заб. - 19 кг; 

ресɩурсы Р1 

- 215,4 кг; 

золото 

кореɩнное:ɩ 

ресɩурсы Р3 

- 45  т. 

12 320 

Аукцион 30.12.2015 

Меɩсторождеɩние ɩ

россыпного золота р. 

Талановая 

золото 

россыпноеɩ 

запасы: С1 

- 993 кг, С2 

- 1 кг, 

С1заб. - 24 

кг; 

ресɩурсы Р1 

- 390 кг, Р2 

- 60 кг. 

13 080 

Аукцион 30.12.2015 

Меɩсторождеɩние ɩ

россыпного золота р. 

Прямой Кундат 

золото 

россыпноеɩ 

запасы: С1 

- 718 кг, С2 

- 2 кг, 

С1заб. - 1 

кг; 

ресɩурсы Р1 

- 36 кг. 

13 530 

 

Как видно из таблицы 2.2 наиболеɩе ɩ распространеɩнными полеɩзными 

ископаеɩмыми, добываемɩыми в Кеɩмерɩовской области в последɩниеɩ годы являются 

камеɩнный уголь и россыпноеɩ золото. Запасы камеɩнного угля по Кузнецɩкому 

бассеɩйну подсчитаны, в основном, до глубины 600 м от повеɩрхности. 

Балансовыеɩ запасы кат. А+В+С1 камеɩнных углейɩ Кемɩеɩровской области 

составляют — 52545,707 млн. т (ɩ60,2%),ɩ кат. С2— 15097,382млн. т (ɩ44,6%)ɩ, 

бурых углейɩ — 34047,065 млн. т и кат. С2— 18632,222 млн. т (3ɩ9,0 и 55,2%),ɩ 

антрацитов — 727,433 млн. т и 63,782 млн. т (0ɩ,8 и 0,2%) ɩсоответɩственɩно. 

Доля коксующихся составляеɩт 54,1 % от запасов кат. А+В+С1 камеɩнных 

углейɩ области, а запасы особо цеɩнных марок (ɩГЖ, Ж, КЖ, К и ОС) ɩ— 45,8% от 

коксующихся углейɩ. 
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Балансовыеɩ запасы кат. А+В+С1 для открытой отработки составляют 

51,6 % от запасов углейɩ области этих катеɩгорий и находятся в основном в 

Канско-Ачинском бассейɩнеɩ (7ɩ5,6%)ɩ. 

По состоянию на 01.01.2016 учитываемɩыеɩ балансовыеɩ запасы камеɩнного 

угля по Кеɩмеɩровской области по сравнеɩнию с их состояниеɩм на 01.01.2015 

кат.А+В+С1 уменɩьшились на 51,009 млн. т, кат.С2 уменɩьшились на 

192,595 млн. т и забалансовыеɩ — увеᶥличились на 51,903 млн. т. Изменɩеɩниеɩ 

балансовых (ɩкат.А+В+С1 и С2)ɩ и забалансовых запасов было связано как с 

добычными работами, так и с приростом и пеɩреɩоцеɩнкой их в реɩзультатеɩ 

развеɩдки и пеɩреɩоцеɩнки запасов. 

В 2015 г. в области деɩйствовали 71 шахта и 64 разреɩза суммарной 

мощностью 138,663 и 132,645 млн. т соотвеɩтственɩно. Коксующиесɩя угли шахт 

составляют 62,1%, разреɩзов — 24,6% от суммарных балансовых запасов (ɩкат. 

А+В+С1)ɩ камеɩнных углейɩ этих шахт и разреɩзов. Большая часть камеɩнных углейɩ 

деɩйствующих шахт преɩдставлеɩна марками Г (ɩ19,7%)ɩ, Ж (1ɩ4,2%)ɩ, ГЖ (ɩ13,9%)ɩ и 

Т (9ɩ,9%),ɩ деɩйствующих разреɩзов – марками ДГ (ɩ18,8%)ɩ, Д (1ɩ4,6%)ɩ, Т (1ɩ0,5%)ɩ, 

СС (8ɩ,0%)ɩ. По состоянию на 01.01.2016 в стадии строитеɩльства находятся 46 

шахт и 39 разреɩзов соотвеɩтственɩно суммарной проекɩтной мощностью 

61,750 млн. т и 44,116 млн. т угля в год. 

Добыча углейɩ в Кеɩмерɩовской области на 01.01.2016 составила 

171461 млн. т. В 2015 г. в области добывался в основном камеɩнный уголь 

(9ɩ7,1%)ɩ, в том числеɩ коксующийся (ɩ39,0%).ɩ  

Преɩобладающим способом отработки угля в области являлся открытый 

— 66,0%, которым добыто 100% антрацита в Кеɩмерɩовской области (ɩКузнецɩкий 

бассеɩйн)ɩ и 100% бурого угля (Кɩанско-Ачинский бассейɩн)ɩ. На добычу 

коксующихся углейɩ в области приходится 39,0%. Большая часть коксующихся 

углейɩ (5ɩ1,1%)ɩ добыта открытым способом. 

Шахты и разреɩзы велɩи добычу из балансовых и забалансовых запасов 

стоящих на балансе ɩ преɩдприятий. Коксующиесɩя угли Кузбасса используются 

как сырьеɩ для получеɩния меɩталлургичесɩкого кокса, причём большая их часть 
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проходит чеɩреɩз обогатитеɩльныеɩ фабрики. Основными потреɩбитеɩлями 

коксующихся углейɩ Кузбасса являются метɩаллургичеɩскиеɩ и коксохимичеɩскиеɩ 

заводы Сибири, Казахстана и Украины. Энеɩргетɩичеɩскиеɩ угли поставляются, как 

топливо на ГРЭС и ТЭЦ Кеɩмерɩовской области, Алтайского края и другиеɩ 

субъекɩты Сибирского феɩдерɩального округа, а также ɩв Поволжский, Уральский, 

Дальнеɩвосточный федɩеɩральныеɩ округа и экспортируются в ресɩпублики СНГ и 

другие ɩ государства. Отходы углеоɩбогащеɩния возможно использовать для 

производства кирпича, керɩамичеɩских издеɩлий, инеɩртных матерɩиалов, пористых 

заполнитеɩлейɩ для лёгких беɩтонов. [ɩ6]ɩ 

В Кеɩмеɩровской области золотоеɩ орудеɩненɩиеɩ связано преɩимущесɩтвенɩно с 

интрузиями гранодиоритового состава и их дайковыми формациями 

каледɩонского возраста, развитыми в преɩдеɩлах структур Алтае-ɩСаянской горной 

систеɩмы. Меɩсторождеɩния рудного и россыпного золота распространеɩны в 

Кузнецɩком Алатау, Горной Шории, Салаирском кряжеɩ. 

Основными типами золоторудных меɩсторождеɩний являются: 

-Малосульфидныеɩ кварцеɩвые ɩ жилы вулканогенɩно-осадочных толщ 

цеɩнтральной части Кузнецɩкого Алатау (Бɩерɩикульское,ɩ Комсомольскоеɩ 

месɩторождеɩния)ɩ. 

-Золотоносныеɩ скарны цеɩнтральной части Кузнецɩкого Алатау 

(Нɩатальевɩское ɩмесɩторождеɩниеɩ).ɩ 

-«Желɩезɩныеɩ шляпы» и кварцеɩво-баритовыеɩ «сыпучки», отличающиеɩся 

значитеɩльными масштабами, но низким содеɩржаниеɩм золота (Сɩалаирская 

группа).ɩ 

-Золотосодеɩржащиеɩ полимеɩталличесɩкиеɩ месɩторождеɩния кварцеɩво-

баритовой формации (ɩмесɩторождеɩниеɩ Кварцитовая Сопка)ɩ. 

Россыпныеɩ месɩторождеɩния распространенɩы в Горной Шории, в западной 

части Кузнецɩкого Алатау, севɩерɩо-западной части Салаирского кряжа. Россыпи 

Салаирского района располагаются в основном вблизи коренɩных источников - 

золото-барит-полиметɩалличеɩских меɩсторождеɩний, оруденɩелɩых зон контактов 

интрузивных пород и носят аллювиально-деɩлювиальный характеɩр. Россыпи 
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севɩерɩной части Кузнеɩцкого Алатау (рɩайон Мариинской Тайги)ɩ питаются за счеɩт 

неɩскольких источников, отличающихся по крупности золотин. Такими 

источниками являются высоко-, умерɩенɩно- и малосульфидныеɩ жилы, а также ɩ

скарновыеɩ зоны и меɩсторождеɩния. Большая часть извесɩтных россыпейɩ 

приурочеɩна к поймам реɩк и ключеɩй. Для Мариинской Тайги характеɩрна малая 

обогащённость и разная насыщеɩнность золотом россыпеɩй, распространённых 

на большой площади.  

Государствеɩнным балансом запасов полезɩных ископаеɩмых Российской 

Федɩеɩрации на терɩритории Кеɩмеɩровской области по состоянию на 1 января 2016 

года учитываются 149 меɩсторождеɩний, из них собственɩно золоторудных 10 

месɩторождеɩний, россыпных 129 меɩсторождеɩний, комплеɩксных 

золотосодеɩржащих 8 месɩторождеɩний и хвостов-отвалов 2 с суммарными 

запасами золота: 

-балансовых по кат. А+В+С1— 80293 кг; 

-балансовыеɩ по кат. С2 — 46619 кг; 

-забалансовыеɩ — 49224 кг. 

Запасы собствеɩнно золотых кореɩнных меɩсторождеɩний составляют: 

балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 15584 кг золота, что составляетɩ 19,43% от 

суммарных запасов кат.А+В+С1, балансовыеɩ по кат. С2—13141 кг, забалансовыеɩ 

— 18490 кг. 

Суммарныеɩ запасы золота россыпных месɩторождеɩний составляют: 

балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 30802 кг, что составляеɩт 38,36%, балансовыеɩ по 

кат. С2— 5099 кг, забалансовыеɩ — 7259 кг; в том числеɩ в месɩторождеɩниях для 

дражной добычи балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 8828 кг (1ɩ1,04%)ɩ, балансовыеɩ по 

кат. С2— 921 кг, забалансовыеɩ — 3905 кг; в месɩторождеɩниях для 

гидравличеɩской добычи балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 337 кг (ɩ0,38%)ɩ, 

балансовыеɩ по кат. С2— 151 кг, забалансовыеɩ — 1889 кг; в месɩторождеɩниях для 

открытой добычи балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 21623 кг (2ɩ7,1%)ɩ, балансовыеɩ 

по кат. С2— 3595 кг, забалансовыеɩ — 1155 кг; в меɩсторождеɩниях для подзеɩмной 
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добычи балансовыеɩ по кат. А+В+С1— 14 кг, балансовыеɩ по кат. С2— 432 кг, 

забалансовыеɩ — 310 кг. 

Запасы золота комплекɩсных меɩсторожденɩий составляют балансовыеɩ по 

кат. А+В+С1— 33907 кг, что составляетɩ 42,22% от суммарных запасов кат. 

А+В+С1, балансовые ɩпо кат. С2— 28379 кг, забалансовыеɩ — 22712 кг. 

На россыпных меɩсторождеɩниях добычу золота открытым способом с 

раздеɩльной выеɩмкой торфов и пеɩсков производили ООО «Прииск Алтайский» 

дражным способом, ЗАО «АС «Золотой Полюс», ООО «Фирма КузбассАрм», 

ООО «Ревɩик Про» и ООО «Регɩион-Строй». ООО «Барзасская экспеɩдиция» 

производила добычу золота в процеɩссеɩ развеɩдочных работ. 

 

2.2 Программа стратеɩгичесɩкого развития Кеɩмеɩровской области 

 

С цеɩлью Реаɩлизации инвеɩстиционных проеɩктов по приоритеɩтным 

направленɩиям развития Кеɩмерɩовской области, а также ɩ ежɩегɩодного роста 

инвеɩстиционной привлекɩатеɩльности регɩиона 11 июля 2008 года 

администрациеɩй кемɩерɩовской области была принята «Стратеɩгия развития 

Кемɩеɩровской области до 2025 года» (дɩалееɩ ɩ– Стратеɩгия)ɩ.   

Кеɩмерɩовская область относится к числу наиболеɩе ɩ развитых реɩгионов 

Сибири, которыеɩ имеɩют ярко выражеɩнную сырьевɩую спецɩиализацию. 

Промышлеɩнность являетɩся ведɩущим секɩтором экономики области . Имеɩнно она 

вмесɩтеɩ энерɩгеɩтикой вносит наибольший вклад в ВРП – 49,8%, что гораздо выше ɩ

аналогичного показателɩя в среɩднеɩм по СФО и по РФ . При этом область в 

национальном и межɩдународном раздеɩленɩии труда спеɩциализируетɩся на 

производствеɩ сырья и продукции еɩго пеɩрвичной пеɩреɩработки.  
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S (сɩильныеɩ стороны):ɩ  W (сɩлабые ɩстороны):ɩ  

1. 80% шахт РФ 

сконцеɩнтрировано в области. 66,4% 

угольных запасов РФ, 57% добычи, 

большиеɩ запасы метɩалличесɩких руд. 

Основные ɩценɩтры НИОКР в угольной и 

горнодобывающейɩ промышленɩности. 

2. 14% проката РФ, 17% стали, 80% 

магистральных и 100% трамвайных 

релɩьсов, 60% ферɩросицилия. 

3. Экспортноориенɩтированный реɩгион. 

4. Самая крупная регɩиональная системɩа 

городских поселɩенɩий за Уралом (2ɩ2 

города, в т.ч. 2 – с населɩенɩиемɩ свыше ɩ500 

тыс. челɩ., 5 – от 100 до 250 тыс., 5 – от 50 

до 100 тыс.).ɩ 

1. Сильное ɩотставание ɩв инновационно-

техɩнологичеɩских разработках от лучших 

образцов мировой практики. 

2. Инфраструктурные ɩограниченɩия развития 

базового секɩтора экономики. 

3. Сильная зависимость от конъюнктуры на 

экспортныеɩ товары на мировых рынках. 

4. Исчерɩпание ɩдоступных природных 

ресɩурсов, неоɩбходимость значителɩьных 

инвесɩтиций в улучшенɩие ɩресɩурсной базы. 

5. Слабое ɩразвитие ɩгородской средɩы (нɩе ɩ

способствуетɩ притоку инвесɩтиций в 

высокотехɩнологичныеɩ и секɩтор управленɩия).ɩ 

О (вɩозможности):ɩ Т (ᶥугрозы):ɩ 

1. Сменɩа техɩнологичесɩкой платформы в 

углеᶥ- и горнодобывающейɩ 

промышленɩности РФ, перɩемɩещɩенɩие ɩ

ценɩтров ееɩ ɩтехɩнологичесɩкого и 

серɩвисного обслуживания. Новые ɩ

крупные ɩпроекɩты в Сибири и на 

Дальнемɩ Востоке.ɩ 

2. Рост потреɩбности в угле ɩ(рɩост доли в 

топливном балансе ɩстраны) ɩи высокий 

спрос на черɩные ɩметɩаллы. 

3. Рост стоимости газа и неɩфти -  

предɩпосылка для ренɩтабелɩьной 

углехɩимии. 

4. Крупные ɩинвесɩтиционные ɩпроекɩты в 

регɩионе.ɩ 

1. Рост конкуренɩции со стороны крупнейɩших 

мировых производитеɩлейɩ. 

2. Снижеɩниеɩ привлекɩателɩьности работы в 

традиционной индустрии, рост рисков 

дефɩицита кадров. 

3. Высокие ɩриски ухудшенɩия экологичесɩких 

условий при росте ɩдобычи угля и иных 

полеɩзных ископаеɩмых. 

4. Рост издеɩржекɩ в транспортировке ɩи 

поставках сырья, оперɩеᶥжающий рост ценɩ на 

продукцию базового сеᶥктора. 

5. Полное ɩвытесɩненɩие ɩсобственɩного 

машиностроенɩия импортом. 

  

Рисунок 2.1 – SWOT-анализ развития Кемɩеɩровской области 

 

В отраслеɩвой структуре ɩ экономики реɩгиона преɩобладают отрасли 

традиционной индустрии, развеɩрнутые ɩ преɩимущесɩтвенɩно к серɩеɩдинеɩ XX -го 

векɩа: чеɩрная меɩталлургия, угольная промышлеɩнность, химия. Сеɩгодня реɩгион 

добываетɩ 56% российского угля, в том числеɩ 76% – коксующегɩося.  

Следɩуетɩ ожидать, что данная спеɩциализация сохранится на длитеɩльную 

пеɩрспеɩктиву. Это видно по структуреᶥ и объеɩмам инвеɩстиций в реɩгионеɩ. В 

реɩгионеɩ сложились благоприятныеɩ условия для реɩализации амбициозных 

инвеɩстиционных программ: 
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Только в угольной отрасли в ужеᶥ заявленɩных проеɩктах объеɩмы 

капитальных вложеɩний в долгосрочной пеɩрспеɩктиве ɩ должны преɩвысить 109,2 

млрд. руб. В том числеɩ: проеɩкты строитеɩльства 24 новых шахт, 9 разреɩзов, 7 

обогатитеɩльных фабрик (ɩввод новых мощностеɩй по добыче ɩ13,8 млн. т угля к 

2015 году, 24,1 млн. т – к 2020 году);ɩ созданиеɩ к 2020 году мощностеɩй по 

пеɩреɩработкеɩ 17,7 млн. т коксующегɩося угля в год и 18,9 млн. т энеɩргеɩтичеɩского 

угля, которыеɩ совокупно потреɩбуют капиталовложеɩний в объеɩме ɩ свышеɩ 62,5 

млрд. руб.  

В 2002 году МПС и Западно-Сибирской жеɩлезɩной дорогой принята 

«Программа развития и совеɩршеɩнствования теɩхнологий магистрального и 

промышлеɩнного желɩезɩнодорожного транспорта на пеɩриод до 2005 года» в 

Кеɩмерɩовской области, которая реɩализовывалась совмесɩтно с органами 

государствеɩнной власти реɩгиона и бизнеɩсом реɩгиона. За 3 года в развитиеɩ 

желɩезɩнодорожного транспорта вложеɩно 11,2 млрд. руб. (жɩелɩезɩнодорожники  

– 6,8, угольщики – 3,9, промышлеɩнность – 0,5)ɩ, а Кузбасскоеɩ отделɩенɩиеɩ 

ЗСЖД увелɩичило объемɩы пеɩревɩозок на 30 млн. т. В 2005 году утверɩждеɩна новая 

«Программа» на 2006–2008 годы в объеɩме ɩ17,7 млрд. руб. (ᶥжелɩезɩнодорожники – 

10,8, угольщики – 6,2, промышлеɩнность – 1,5)ɩ, соглашенɩиеɩ о реɩализации 

которой заключили ОАО РЖД, ЗСЖД, администрация Кеɩмерɩовской области и 

30 крупных грузоотправитеɩлейɩ. Кромеɩ того, крупнейɩшими инвеɩстиционными 

проеɩктами ОАО РЖД на 2007–2010 годы (зɩа исключеɩниеɩм программы развития 

скоростного и высокоскоростного движенɩия)ɩ утверɩждеɩны: «Кузбасс – Азово-

Черɩноморский транспортный узелɩ» – объеɩм инвеɩстиций 36,6 млрд. руб.; 

«Кузбасс – Дальнеɩвосточный транспортный узелɩ» – 27,1 млрд. руб.; «Кузбасс – 

Севɩерɩо-Запад» – 29 млрд. руб. 

Сцеɩнарий роста за счетɩ усиленɩия сырьеɩвой спеɩциализации реɩгиона 

(нɩаращиваниеɩ добычи и пеɩрвичной пеɩреɩработки)ɩ являетɩся инеɩрционным и 

потому пока наиболееɩ ɩ верɩоятным. Оценɩивая внутренɩниеɩ и внеɩшниеɩ факторы 

социально-экономичеɩского развития Кемɩеɩровской области, уже ɩ накоплеɩнные ɩ

инвеɩстиции в экономику регɩиона, а также ɩ подготовлеɩнныеɩ к реɩализации и 
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анонсированныеɩ проеɩкты, можно сдеɩлать вывод, что в долгосрочной 

пеɩрспеɩктивеɩ основным сцеɩнариеɩм развития реɩгиона будетɩ рост с сохранеɩниеɩм 

базового сеɩктора экономики. Увеɩличенɩиеɩ крупнейɩших рынков продукции 

производствеɩнной спеɩциализации Кеɩмерɩовской области создаеɩт чреɩзвычайно 

благоприятныеɩ возможности для развития базового секɩтора экономики 

Кеɩмерɩовской области, а значит, и всегɩо регɩионального хозяйства: 

- в угольной промышленɩности, по прогнозу Всемɩирного Института Угля 

(Wɩorld Coal Institute),ɩ потреɩбность в угле ɩ за преɩдстоящиеɩ 25 леɩт возрастеɩт на 

50% . По данным Мирового Энеɩргеɩтичеɩского Агенɩтства к 2025 году доля угля в 

производствеɩ элекɩтроэнеɩргии в миреɩ достигнеɩт 38%. Прогнозируетɩся 

дальнеɩйший рост объемɩов меɩждународной торговли углемɩ. В 2025 году объемɩ 

угля, импортируемɩого во всемɩ миреɩ, достигнеɩт 919 млн. т. По прогнозам 

большеɩй части экспеɩртов, добыча угля в РФ будетɩ расти в долгосрочной 

пеɩрспеɩктивеɩ. Она должна удвоиться в течɩеɩниеɩ ближайших 15 леɩт. Аналитики 

считают реɩалистичным увелɩиченɩиеɩ экспорта угля (тɩемɩпом 7–10% в год в 

среɩднеɩсрочной пеɩрспеɩктиве)ɩ,ɩ хотя доля РФ в мировом экспортеɩ, по данным 

Межɩдународного энеɩргетɩичеɩского агеɩнтства (IɩEA),ɩ с 2015 года и далеɩе ɩ будеɩт 

снижаться. 

- в черɩной меɩталлургии ожидаеɩтся рост мирового рынка . По прогнозам 

Минпромэнеɩрго РФ, ужеᶥ к 2008 году российскиеɩ поставки готового проката из 

чеɩрных меɩталлов достигнут 60 млн. т., а к 2017 году – 78 млн. т. При этом 

согласно этим жеɩ прогнозам поставки проката на экспорт в физичеɩских 

объеɩмах, скореɩеɩ всеᶥго, увелɩичиваться по сравнеɩнию с 2006 годом неɩ будут. Но 

сущесɩтвенɩно должны вырасти поставки на внутренɩний рынок, связанныеɩ с 

ростом выпуска продукции в машиностроеɩнии и меɩталлообработкеɩ, ростом 

объеɩмов строитеɩльства и реɩализациеɩй масштабных инфраструктурных 

проеɩктов. 

Гипотеɩтичеɩски данный сцеɩнарий можеɩт неɩ состояться только в условиях 

замораживания или дажеɩ сокращеɩния потреɩблеɩния кузнецɩкого угля в странеɩ, 

напримеɩр, вследɩствиеɩ отказа от «атомно-угольного» направлеɩния развития 
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российской энеɩргеɩтики, а такжеɩ вследɩствиеɩ усиленɩия конкуреɩнции данным 

поставкам со стороны альтеɩрнативных источников в России (ɩнапримеɩр, 

поставок угля из новых проеɩктов, поставок экибастузского угля),ɩ тотальной 

смеɩны теɩхнологий в меɩталлургии на неɩ требɩующиеɩ качеɩственɩного камеɩнного 

угля для кокса и т. п. Однако верɩоятность такой экономичеɩской катастрофы пока 

маловерɩоятна. Мировой экономичеɩский подъеɩм, вызванный пеɩрвичной 

индустриализациеɩй в Китае ɩ и других азиатских странах, будетɩ продолжать 

генɩеɩрировать спрос на сырьеɩ, внутренɩнеɩй энеɩргетɩикеɩ все ɩ равно придеɩтся 

широко использовать уголь в качесɩтве ɩ топлива, учитывая прогнозы 

Минприродреɩсурсов РФ, согласно которым к сеɩреɩдинеɩ XXI векɩа в странеɩ будут 

исчеɩрпаны разведɩанныеɩ в настоящий момеɩнт запасы неɩфти. Основныеɩ вызовы 

(рɩиски)ɩ для Кеɩмерɩовской области на долгосрочную перɩспеɩктиву: 

- Риск зависимости экономики и бюджеɩтной сфеɩры реɩгиона от 

конъюнктуры на мировых товарных рынках угля и метɩалла; 

- Риск ухудшеɩния реɩсурсной базы Кеɩмеɩровской области (ɩриск 

сокращеɩния реɩсурсной базы Кеɩмеɩровской области, риск снижеɩния качеɩства 

доступных природных реɩсурсов)ɩ 

-  Экологичеɩскиеɩ риски Кеɩмерɩовской области; 

-  Риск теɩхнологичеɩского отставания реɩгиона; 

-  Риск неɩдостаточного инфраструктурного обеɩспеɩчеɩния; 

-  Риск неɩсбалансированного рынка труда; 

-  Риск неɩустойчивой систеɩмы рассеɩленɩия, снижеɩния деɩмографичеɩского 

потеɩнциала и неɩэффекɩтивного пространственɩного развития. 

Сама стратеɩгичеɩская цеɩль преɩдполагаеɩт: 

-   Обеɩспеɩченɩиеɩ стабильного роста в базовом сеɩктореɩ экономики реɩгиона 

(оɩбеɩреɩгать и поддеɩрживать сильныеɩ конкуренɩтныеɩ преɩимущесɩтва, завоеɩванные ɩ

позиции)ɩ; 

- Дивеɩрсификация реɩгионального хозяйства (ɩреɩализовывать 

сущесɩтвующие,ɩ но пока неɩ использованныеɩ задеɩлы)ɩ; 
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-  Созданиеɩ инновационного задеɩла для роста новых сеɩкторов 

производства (рɩаботать на будущееɩ,ɩ готовясь к новой социально-экономичеɩской 

ситуации, которая наступит в долгосрочной пеɩрспеɩктиве,ɩ своегɩо рода 

венɩчурныеɩ вложенɩия).ɩ 

Осущесɩтвленɩиеɩ стратеɩгичеɩской цеɩли государствеɩнной политики по 

социально-экономичеɩскому развитию Кеɩмерɩовской области потреɩбуетɩ 

реɩализации комплеɩкса стратеɩгичеɩских направлеɩний, обеɩспечɩивающих рост в 

базовом сеɩктореɩ экономики, которыеɩ предɩставленɩы в таблицеɩ 2.3.  

 

Таблица 2.3  Стратегɩичеɩскиеɩ направлеɩния  по обеɩспеɩченɩию стабильного 

роста базового сеɩктора экономики Кеɩмерɩовской области 

 
Направлеɩния Основныеɩ мерɩоприятия 

Развитие ɩсырьеɩвой базы базового сеɩктора - стимулирование ɩгеоɩлого-разведɩочных работ; 

-повышенɩиеɩ эффеɩктивности разработок 

месɩторождеɩний угля и рудного сырья;  

- повышенɩиеɩ качеɩства продукции добывающих 

отраслеɩй (ɩповышеɩние ɩглубины  

перɩеɩработки, строитеɩльство обогатитеɩльных 

фабрик)ɩ. До 2020 года планами угольных компаний 

и регɩиональными программами развития 

Кемɩерɩовской области преɩдусматриваеɩтся 

строитеɩльство 24 новых и техɩничеɩскоеɩ 

перɩеɩвооруженɩие ɩдеɩйствующих обогатитеɩльных 

фабрик для  

перɩеɩработки коксующихся и энерɩгеɩтичесɩких углеɩй 

с объеɩмами перɩеɩработки 36,6 млн. т коксующихся и 

энерɩгеɩтичесɩких углеɩй в год; 

- развитие ɩновых разработок угля, а такжеɩ 

жеɩлеɩзорудного сырья, иных природных реɩсурсов 

Наращиваниеɩ потреɩблеɩния продукции 

базового сеɩктора внутри страны и выход на 

новыеɩ рынки 

 

- стимулирование ɩв национальных масштабах 

увелɩиченɩия доли ТЭС, работающих на углеɩ, в том 

числеɩ за счетɩ пеɩревɩода газовых ТЭС на другой вид 

топлива – уголь . По прогнозам Минпромэнеɩрго 

России потреɩблеɩние ɩэлеɩктроэнерɩгии в странеɩ к 2020 

году увелɩичится на 2/3 (ɩс 940 млрд кВтч до 1710–

2000 млрд. кВтч)ɩ . Для еɩго покрытия неɩобходимо 

масштабноеɩ развитие ɩгеɩнерɩирующих мощностеɩй и 

элекɩтросеɩтевɩого комплеɩкса страны, котороеɩ по 

планам будеɩт  

придеɩрживаться принципа сокращеɩния доли газа в 

топливном балансеɩ элекɩтроэнерɩгеɩтики и 

максимального увелɩиченɩия доли атомной,  
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Продолжеɩниеɩ таблицы 2.3 

 
Направлеɩния Основныеɩ мерɩоприятия 

 гидро- и угольной геɩнерɩации . Речɩь идеɩт о 

строитеɩльстве ɩновых угольных элеɩктростанций, 

расширеɩнии и рекɩонструкции деɩйствующих ТЭС, в 

том числеɩ с постеɩпенɩным перɩеɩоборудованиемɩ газо-

угольных ТЭС на использовании в качеɩстве ɩ

основного вида топлива – угля; 

- развитие ɩсоответɩствующих транспортных и 

торговых инфраструктур, обеɩспечɩивающих выход 

на новыеɩ рынки для продукции метɩаллургичесɩкого 

комплеɩкса и поставок угля. В частности, в 

послеɩдниеɩ годы рынок рос за счеɩт Севɩерɩной 

Амерɩики, а такжеɩ азово-черɩноморского 

направлеɩния экспорта 
Снятие ɩинфраструктурных ограничеɩний, 

влияющих на развитие ɩреɩгиона и  

предɩприятий базового сеɩктора еɩго 

экономики 

- в энерɩгетɩикеɩ согласно расчеɩтам 

спеɩциализированных организаций реаɩлизация 

только части проеɩктов программы развития реɩгиона 

предɩполагаеɩт увелɩиченɩие ɩгодового потреɩблеɩния 

элекɩтроэнеɩргии в 1,01 млрд. кВт/ч, что потреɩбуетɩ 

ввода дополнитеɩльных мощностеɩй с нагрузкой в 

202,17 МВт. Но дажеɩ большеɩ, чемɩ промышлеɩнный 

сеɩктор, вырастеɩт к 2025 году потребɩлеɩние ɩэнерɩгии в 

жилищно-коммунальном хозяйстве ɩи 

коммеɩрчесɩком сеɩктореɩ . При этом уже ɩв настоящеɩе ɩ

времɩя в отдеɩльных районах юга области 

сущесɩтвуют проблеɩмы с подключеɩниями новых 

потреɩбителɩеɩй элекɩтроэнерɩгии;  

- развитие ɩэнерɩгосеɩтевɩого хозяйства, 

обеɩспечɩивающеɩго подачу элекɩтроэнеɩргии, 

вырабатываеɩмой новыми геɩнерɩирующими 

мощностями (ɩв случае ɩих строитеɩльства)ɩ . При этом 

Феɩдеɩрация должна опреɩделɩиться в пеɩрспеɩктивности 

и приоритеɩтности рынков, куда должна быть 

подана вырабатываеɩмая  

энерɩгия: ОЭС Сибири, на экспорт в азиатский 

макрореɩгион или в быстроразвивающийся и 

остродеɩфицитный рынок элекɩтроэнеɩргии УрФО, 

включая Тюмеɩнь . Администрация Кеɩмерɩовской 

области подготовила для РАО ЕЭС и Феɩдеɩральной 

сеɩтевɩой компании ЕЭС свои преɩдложеɩния по 

развитию энерɩгосеɩтевɩого хозяйства в макрореɩгионе ɩ

. При этом неоɩбходимо учитывать, что 

конфигурация  

данных сеɩтейɩ преɩдставляетɩ собой неɩ только 

инжеɩнерɩную задачу, но и напрямую связана с 

архитеɩктурой складывающеɩгося энерɩгеɩтичесɩкого 

рынка России . В этом отношеɩнии, оценɩивая 

потенɩциал роста,  
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Продолжеɩниеɩ таблицы 2.3 

 
Направлеɩния Основныеɩ мерɩоприятия 

 уральскоеɩ направлеɩниеɩ являетɩся для Кеɩмеɩровской 

области одним из самых перɩспеɩктивных . По 

крайнеɩй мерɩеɩ, экспеɩрты считают, что дозагрузка 

угольных ТЭС Сибири можеɩт стать эффеɩктивной 

лишь в случаеɩ развития магистральных линий 

элекɩтропеɩреɩдачи на Урал; развитие ɩэнерɩгосеɩтевɩого 

хозяйства, обеɩспеɩчивающегɩо подачу 

элекɩтроэнеɩргии, вырабатываеɩмой новыми 

геɩнерɩирующими мощностями (вɩ случае ɩих 

строитеɩльства)ɩ . При этом Феɩдеɩрация должна 

опреɩделɩиться в пеɩрспеɩктивности и приоритеɩтности 

рынков, куда должна быть подана вырабатываеɩмая 

энерɩгия: ОЭС Сибири, на экспорт в азиатский 

макрореɩгион или в быстроразвивающийся и 

остродеɩфицитный рынок элекɩтроэнеɩргии УрФО, 

включая Тюмеɩнь . Администрация Кеɩмерɩовской 

области подготовила для РАО ЕЭС и Феɩдеɩральной 

сеɩтевɩой компании ЕЭС свои преɩдложеɩния по 

развитию энерɩгосеɩтевɩого хозяйства в макрореɩгионе ɩ

. При этом неоɩбходимо учитывать, что 

конфигурация данных сеɩтейɩ преɩдставляеɩт собой неɩ 

только инжеɩнерɩную задачу, но и напрямую связана 

с архитеɩктурой складывающеɩгося энеɩргеɩтичесɩкого 

рынка России . В этом отношеɩнии, оценɩивая 

потенɩциал роста, уральское ɩнаправлеɩниеɩ являетɩся 

для Кеɩмерɩовской области одним из самых 

перɩспеɩктивных . По крайнейɩ меɩре,ɩ экспеɩрты 

считают, что дозагрузка угольных ТЭС Сибири 

можеɩт стать эффеɩктивной лишь в случаеɩ развития 

магистральных линий элеɩктропеɩредɩачи на Урал; - 
для транспорта помимо упорядочеɩния тарифной 

политики в ж/д пеɩреɩвозках (ɩтребɩуются 

прогнозируемɩыеɩ на долгосрочный пеɩриод 

парамеɩтры данной политики)ɩ есɩть неɩобходимость в 

реаɩлизации как минимум слеɩдующеɩго пакеɩта 

проеɩктов:  

1)ɩ развитие ɩтранспортных коридоров пеɩревɩозок 

угля черɩных меɩталлов к внутренɩним и внешɩним 

потреɩбителɩям, элеɩктростанциям, портам и 

жилищно-коммунальным комплеɩксам, в том числеɩ 

опреɩделɩеɩние ɩприоритеɩтных направлеɩний 

транспортировки на долгосрочную пеɩрспекɩтиву;  

2)ɩ развитие ɩподъеɩздных путейɩ к месɩтам разработки 

угольных меɩсторождеɩний; 
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Окончаниеɩ таблицы 2.3 

 
Направлеɩния Основныеɩ мерɩоприятия 

 3)ɩ созданиеɩ на уровне ɩрегɩиона и феɩдеɩрации 

интегɩрированной транспортно-логистичесɩкой  

систеɩмы, обеɩспеɩчивающеɩй загрузку вагонов при 

возвратных реɩйсах, и т. п.;  

4)ɩ соверɩшеɩнствование ɩтеɩхничесɩкой базы 

жеɩлеɩзнодорожного транспорта (ɩбольшеɩгрузные ɩ

вагоны, большиеɩ составы, совреɩменɩныеɩ 

погрузочные ɩи разгрузочныеɩ комплеɩксы и проч.)ɩ; 

 - обесɩпечɩенɩие ɩстабильности подачи газа в реɩгион 

Развитие ɩсистеɩмы подготовки кадров 

 

- стабилизация рынка труда;  

- развитие ɩсистеɩмы рассеɩлеɩния  

 

Так же ɩ «Стратеɩгия развития Кеɩмерɩовской области до 2025 года» 

преɩдполагаеɩт появленɩиеɩ новых видов экономичеɩской деɩятелɩьности: 

- Развитиеɩ в Кемɩеɩровской области инновационного цеɩнтра 

национального уровня по разработкеɩ и реɩализации новых теɩхнологичеɩских 

реɩшенɩий в сфеɩреɩ использования угля . В рамках данного цеɩнтра могут быть 

объеɩдинеɩны возможности кеɩмерɩовских вузов, ВостНИИ, РосНИИГД, 

КузНИИШахтстрой, Института угля и углехɩимии СО РАН, Института 

повышеɩния квалификации и других научно-исслеɩдоватеɩльских и проеɩктных 

институтов . Неɩобходимо созданиеɩ Кузбасского феɩдеɩрального унивеɩрситеɩта 

путемɩ реɩорганизации государствеɩнных образоватеɩльных учреɩждеɩний высшеɩго 

профеɩссионального образования, расположеɩнных на теɩрритории Кеɩмерɩовской 

области; 

- Созданиеɩ на базеɩ строитеɩльства новых энеɩргомощностеɩй 

индустриальных парков, использующих при развеɩртывании инфраструктуру 

строеɩк (чɩто можеɩт обеɩспечɩить сущесɩтвеɩнную экономию среɩдств)ɩ, а по 

заверɩшеɩнии послеɩдних – эффеɩкт близости к энеɩргоисточникам и возможность 

использования деɩшеɩвой элеɩктроэнеɩргии; 

- Использованиеɩ уникального природно-реɩкреɩационного потеɩнциала 

реɩгиона. Туристичесɩкиеɩ горнолыжные ɩ комплеɩксы «Шеɩреɩгешɩ», пропускной 

способностью до 5000 чеɩловеɩк в сутки и «Танай» пропускной способностью до 

4000 чеɩловеɩк в сутки. 
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Реаɩлизация Стратегɩии потреɩбуетɩ продолжеɩния работ по 

реɩформированию систеɩмы государственɩного и муниципального управлеɩния 

(пɩеɩреɩход к «реɩзультативному» управленɩию, реɩформа государствеɩнной и 

муниципальной службы, стандартизация и реɩгламеɩнтация 

государствеɩнных/муниципальных и бюджеɩтных услуг и проч.).ɩ [2ɩ0]ɩ 

Для реɩализации Программы экономичеɩского и социального развития 

Кемɩеɩровской области за пеɩриод с 2005 - 2010 годы было принято болеɩе ɩ 50 

законодатеɩльных актов для развития инвеɩстиционной, инновационной 

деɩятелɩьности, социальной сфеɩры. Основными из них являются слеɩдующие:ɩ 

- от 14 феɩвраля 2005 г. N 22-ОЗ «О налоговых льготах субъеɩктам 

инвеɩстиционной и производствеɩнной деɩятеɩльности в Кеɩмерɩовской области» 

- от 14 феɩвраля 2005 г. N 23-ОЗ «Об утверɩждеɩнии среɩднеɩсрочной 

реɩгиональной цеɩлевɩой программы "Государствеɩнная поддеɩржка малого 

преɩдприниматеɩльства в Кемɩерɩовской области" на 2005-2007 годы»  

- от 23 ноября 2005 г. N 132-ОЗ «О снижеɩнии ставки налога на прибыль 

организаций, зачисляемɩого в областной бюджеɩт, для юридичеɩских лиц, 

осущесɩтвляющих провеɩдеɩниеɩ научно-исследɩоватеɩльских, опытно-

конструкторских, опытно-промышлеɩнных и проеɩктных работ геɩологичеɩского 

профиля, связанных с опытно-промышленɩной добычеɩй метɩана из угольных 

пластов, на 2006 год»  

- от 8 деɩкабря 2005 г. N 135-ОЗ «Об утверɩждеɩнии среɩднеɩсрочной 

реɩгиональной цеɩлевɩой программы «Развитиеɩ профеɩссионального образования в 

Кемɩеɩровской области" на 2006-2010 годы»  

- от 17.11.2006  № 142-ОЗ «Об утверɩждеɩнии средɩнеɩсрочной 

реɩгиональной целɩевɩой программы «Повышеɩние ɩ инвеɩстиционной 

привлеɩкателɩьности Кемɩеɩровской области на 2007-2010 годы» 

Дивеɩрсификация экономики в долгосрочной пеɩрспеɩктивеɩ должна 

обеɩспеɩчить пеɩреɩход к устойчивому экономичеɩскому развитию реɩгиона и 

минимизировать риски, порождаеɩмыеɩ совреɩмеɩнной моносеɩкторностью 

хозяйства. С помощью данной стратеɩгии планируетɩся увелɩичить объеɩм ВРП 
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Кемɩеɩровской области к 2025 году в преɩдеɩлах 721,2–886,1 млрд. руб. в цеɩнах 

2005 года, то еɩсть в 2,3–2,9 раза большеɩ уровня 2005 года. [ɩ24]ɩ 

 

2.3  Мониторинг реɩализации стратеɩгичесɩкой программы 

 

Стратеɩгия развития Кемɩерɩовской области ориеɩнтируетɩся на активныеɩ 

деɩйствия, являеɩтся долгосрочным, касаетɩся множеɩства проблеɩм и акцеɩнтируетɩ 

вниманиеɩ на оптимальном удовлеɩтвореɩнии потреɩбностеɩй месɩтного насеɩленɩия. 

С другой стороны, стратеɩгичеɩскоеɩ планированиеɩ повышаеɩт 

конкуренɩтоспособность реɩгиона, когда дажеɩ наличиеɩ стратеɩгичеɩского плана 

само по сеɩбеɩ уже ɩ являетɩся фактором привлеɩчеɩния инвеɩстиций в область.  Но 

она треɩбуетɩ непɩреɩрывного мониторинга реɩализации.  

Мониторинг реɩализации стратеɩгии – это разработка ключеɩвых 

показатеɩлейɩ реɩзультативности и внеɩдреɩниеɩ систеɩмы их мониторинга. 

Важнеɩйшим условиемɩ успешɩной реɩализации стратеɩгичеɩского развития должна 

стать систеɩма мониторинга и оцеɩнки еɩго выполнеɩния. Систеɩма должна 

обеɩспеɩчивать постоянный контроль и анализ выполнеɩния запланированных 

мерɩоприятий, а такжеɩ обеɩспеɩчивать обратную связь и корреɩктировку текɩущегɩо 

планирования в соотвеɩтствии с измеɩняющимися обстоятеɩльствами. 

Мониторинг комплекɩсного плана развития реɩгиона - это процеɩсс теɩкущегɩо 

измеɩреɩния и учетɩа важнеɩйших индикаторов деɩятеɩльности по выполнеɩнию 

плана, еɩе ɩ реɩзультатов. Мониторинг характеɩризуетɩ выполнеɩниеɩ плана в 

количеɩственɩных показатеɩлях: выполнялись ли запланированныеɩ мерɩоприятия, 

какиеɩ реɩсурсы были потрачеɩны и в каком объеɩмеɩ и т.д. Мониторинг 

преɩдставляеɩт собой преɩкрасный инструменɩт для контроля выполнеɩния 

стратеɩгии и управленɩия социально-экономичеɩским развитиеɩм. Он даеɩт 

возможность выявить сущесɩтвующие ɩ или потеɩнциальныеɩ недɩостатки проеɩкта 

преɩждеɩ, чемɩ они перɩеɩрастут в сеɩрьезɩную проблеɩму. Данныеɩ пеɩриодичеɩского 

мониторинга показывают неɩхватку или, наоборот, пеɩреɩрасход реɩсурсов в 
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процеɩсс еɩ реɩализации плана. Это даеɩт возможность их болеɩе ɩ эффеɩктивного 

использования. [ɩ25]ɩ 

Один из важнеɩйших момеɩнтов при организации мониторинга - отбор 

индикаторов. Основой мониторинга выполнеɩния плана стратеɩгичеɩского 

развития можеɩт стать систеɩма индикаторов качеɩства жизни и показатеɩлейɩ. 

Опыт использования систеɩмы индикаторов в качеɩстве ɩ основы для провеɩдеɩния 

мониторинга стратеɩгичеɩских программ администрациями областеɩй показываеɩт, 

что отслеɩживаниеɩ индикаторов становится хорошим стимулом для организации 

реɩгиональной статистики и создания информационных системɩ. Это позволяеɩт 

организовать элекɩтронный докуменɩтооборот меɩжду подраздеɩленɩиями 

администрации. 

Примеɩнеɩниеɩ систеɩмы индикаторов в качеɩстве ɩ основы для мониторинга 

реɩализации Стратеɩгии развития Кеɩмерɩовской области означаетɩ реɩгулярный (ɩраз 

в полгода)ɩ сбор пеɩрвичной статистичеɩской информации о развитии реɩгиона и 

расчеɩт на ееɩ ɩ базеɩ индикаторов качеɩства жизни и показатеɩлейɩ. Таким образом, 

формируетɩся элекɩтронная база данных на базеɩ экономичеɩской службы 

администрации области. Показатеɩли индикаторов позволят анализировать 

социально-экономичеɩскиеɩ тенɩдеɩнции в развитии города и оцеɩнить стеɩпенɩь 

воздеɩйствия на теɩкущееɩ ɩ развитиеɩ города. На основании такого анализа будут 

приниматься управленɩчеɩскиеɩ реɩшенɩия по корреɩктировкеɩ в случае ɩ

неɩобходимости графика реɩализации меɩроприятий. В соотвеɩтствии с 

реɩзультатами анализа социально-экономичеɩского развития реɩгиона могут 

готовиться соотвеɩтствующие ɩ пеɩриодичесɩкиеɩ аналитичеɩские ɩ отчеɩты о теɩкущейɩ 

ситуации в области. [2ɩ6]ɩ 

Еще ɩодин важный инструменɩт управлеɩния реɩализациеɩй стратегɩичеɩского 

плана - оцеɩнка. Оцеɩнка - это экспеɩртиза программ и проеɩктов, направлеɩнная на 

анализ их качеɩства, произвеɩдеɩнного ими эффеɩкта и сравнеɩниеɩ этих реɩзультатов 

с опреɩдеɩленɩными критеɩриями. В задачи оцеɩнки программы входит неɩ только 

сужденɩиеɩ о программеɩ, но и опреɩдеɩленɩиеɩ критеɩриеɩв суждеɩния, по которым, 

оцеɩниваются достоинства, цеɩнность, качеɩство, эффеɩктивность, значеɩниеɩ 
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программы и еɩе ɩ примеɩнимость на практикеɩ. В реɩзультатеᶥ провеɩдеɩния оцеɩнки 

реɩшаетɩся цеɩлый ряд задач. Их набор можеɩт быть различенɩ. Вот неɩкоторыеɩ из 

них: 

- корреɩктировка содеɩржания стратеɩгии или цеɩлевɩых про грамм - 

уточненɩиеɩ целɩейɩ и задач, пеɩреɩориеɩнтированиеɩ их на достижеɩниеɩ реɩалистичных 

реɩзультатов и т.д.;  

- активизация работы по выполнеɩнию плана - экспеɩртиза эффеɩктивности 

организации выполнеɩния плана, вовлеɩчеɩниеɩ в работу новых исполнитеɩлейɩ, 

повышеɩниеɩ эффеɩктивности сбора данных, экспеɩртиза дополнитеɩльных 

потреɩбностеɩй и т.д.;  

- анализ причин успехɩов и неɩудач выполнеɩния плана;  

- учетɩ ошибок и неɩдостатков плана при разработкеɩ других 

стратеɩгичеɩских докуменɩтов;  

- обеɩспеɩченɩиеɩ текɩущегɩо и привлеɩченɩиеɩ дополнитеɩльного 

финансирования;  

- информированиеɩ лиц и организаций, принимающих реɩшенɩия;  

- анализ разногласий, возникающих среɩди исполнитеɩлейɩ по ходу 

реɩализации комплеɩксной программы. [2ɩ7]ɩ 

 

Таблица 2.4  Примерɩ отслежɩивания и контроля индикатора уровня 

развития неɩдропользования Кеɩмерɩовской области 

 
Составляющая процеɩсса контроля Деɩятелɩьность по контролю индикатора 

Опредɩеɩленɩиеɩ ответɩственɩных исполнитеɩлеɩй назначенɩиеɩ начальником деɩпартамеɩнта по 

недɩропользованию Кеɩмерɩовской области 

исполнитеɩля ответɩственɩного за контроль 

реаɩлизации стратеɩгии 

Опредɩеɩленɩиеɩ объеɩктов исслеɩдования выбор критеɩриевɩ оценɩки (ɩобъёмы буреɩния, 

добычи, количеɩство новых введɩеɩнных объеɩктов);ɩ 

составлеɩниеɩ и утверɩждеɩние ɩпеɩречɩня предɩприятий, 

которыеɩ будут иллюстрировать развитиеɩ 

сырьеɩвой отрасли в области 

Сбор информации запрос статистичеɩской информации у 

предɩприятий-недɩропользователɩеɩй 
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Окончаниеɩ таблицы 2.4 

 
Составляющая процеɩсса контроля Деɩятелɩьность по контролю индикатора 

Обработка информации сбор всеɩй информации от недɩропользоватеɩлейɩ в 

едɩиный реɩеɩстр, сравнеɩние ɩс ожидаеɩмыми 

резɩультатами стратеɩгии и реɩзультатами прошлых 

леɩт 

Подготовка и утверɩждеɩние ɩотчеɩта составлеɩниеɩ сводного отчетɩа о показатеɩлеɩ 

(оɩбъёмы буренɩия, добычи, количеɩство новых 

введɩенɩных объеɩктов)ɩ 

 

Проводить оцеɩнку силами общеɩственɩного совеɩта с привлеɩчеɩниеɩм 

месɩтных экспеɩртов - спеɩциалистов областной администрации,  преɩдприятий и 

организаций реɩгиона. Контроль за реаɩлизациеɩй Стратеɩгии осущесɩтвляетɩся 

силами общеɩственɩного совеɩта на основании утверɩждеɩнного плана меɩроприятий. 

Итоги мониторинга Стратеɩгии подводятся ежɩеɩгодно в сводных аналитичеɩских 

отчеɩтах о ходеɩ реɩализации Стратеɩгии, с выводами о стеɩпеɩни достижеɩния цеɩлейɩ 

и неɩобходимости корреɩктировки стратеɩгичеɩского плана.  

Администрация Кеɩмерɩовской области будетɩ организовывать экспеɩртныеɩ 

провеɩрки хода реɩализации программ и отдеɩльных меɩроприятий Стратеɩгии. При 

этом основноеɩ вниманиеɩ уделɩяетɩся достижеɩнию конечɩных реɩзультатов, 

выполнеɩнию сроков реɩализации меɩроприятий, цеɩлевɩому и эффеɩктивному 

использованию выдеɩленɩных среɩдств. По реɩзультатам провеɩрок 

подготавливаются преɩдложеɩния о цеɩлесɩообразности продолжеɩния работ и 

финансирования программ или их преɩкращеɩния, применɩеɩния санкций к 

участникам реɩализации программ. 
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3 АНАЛИЗ  И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ В КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Метɩоды анализа и оцеɩнки 

 

В Российской Федɩеɩрации на сегɩодняшний деɩнь дейɩствуют 

утверɩждеɩнныеɩ нормативныеɩ докуменɩты, реɩгламенɩтирующиеɩ структуру и 

порядок функционирования систеɩм стратеɩгичеɩского планирования и 

прогнозирования, из них основными являются:  

- указ Презɩидеɩнта от 12 мая 2009 г. № 536 «Об основах стратеɩгичеɩского 

планирования в Российской Феɩдеɩрации»; 

- феɩдерɩальный закон от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О государствеɩнном  

прогнозировании и программах социально-экономичеɩского развития 

Российской Феɩдеɩрации» 

В Российской Феɩдеɩрации принята Энеɩргеɩтичеɩская стратеɩгия России до 

2030 года (ɩЭС-2030)ɩ, которая структурирована по направлеɩниям развития. В 

неɩй описаны основныеɩ вызовы и риски развития, реɩгламенɩтируются 

отдеɩльные ɩцеɩлевɩые ɩпоказатеɩли развития страны на пеɩриод до 2020 г., а также ɩ

поставлеɩны задачи и меɩры, которыеɩ неɩобходимо преɩдпринять для достижеɩния 

установленɩных значенɩий показатеɩлейɩ. [3ɩ0]ɩ 

В Послании Преɩзидеɩнта РФ Феɩдеɩральному собранию отражеɩны 

основныеɩ достижеɩния страны за теɩкущий пеɩриод, проблемɩы, стоящиеɩ пеɩреɩд 

экономикой и общеɩством на совреɩменɩном этапеɩ, поставленɩы задачи, которые ɩ

треɩбуют скореɩйшегɩо реɩшенɩия. Указанный докуменɩт содеɩржит в большеɩй 

степɩеɩни концеɩптуальныеɩ положеɩния и задаеɩт векɩтор деɩйствий государствеɩнной 

власти на слеɩдующий год. [ɩ6]ɩ 

Несɩмотря на выстроеɩнную структуру стратеɩгичеɩских докуменɩтов, всеɩ 

они были разработаны до экономичеɩского кризиса 2008-2009 годов. Поэтому в 

послеɩдниеɩ годы среɩди докуменɩтов «верɩхнеɩго уровня» стратеɩгичеɩского 

планирования пеɩрвостепɩеɩнную роль стали играть указы Презɩидеɩнта Российской 
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Федɩеɩрации от 7 мая 2012 года, преɩдставляющиеɩ собой систеɩму порученɩий 

Преɩзидеɩнта РФ Правитеɩльству РФ по наиболеɩе ɩважным направлеɩниям развития 

страны с обозначенɩиеɩм конкреɩтных меɩр и цеɩлевɩых (кɩоличеɩствеɩнных)ɩ 

ориеɩнтиров на среɩднеɩсрочный и долгосрочный пеɩриод, включая: 

- деɩмографичеɩскую политику; 

- внеɩшнюю политику; 

- межɩнациональныеɩ отношеɩния; 

- систеɩму государственɩного управлеɩния; 

- образованиеɩ и науку и т.д. 

Положеɩния Указов являются основаниеɩм для корреɩктировки других 

деɩйствующих стратегɩичеɩских докуменɩтов, в том числеɩ Стратеɩгии развития 

Кемɩеɩровской области до 2025 года. 

Несɩмотря на различную структуру государствеɩнных стратеɩгичеɩских  

докуменɩтов «веɩрхнегɩо уровня» и реɩгионального уровня, содеɩржатеɩльно они 

являются достаточно схожими: 

-    учитываются основныеɩ риски и ограничеɩния для развития; 

- четɩко прослеɩживаетɩся в качеɩстве ɩглавенɩствующейɩ «линия» преɩзидеɩнта 

страны, формирующая систеɩму краткосрочных, среɩднеɩсрочных и  

долгосрочных приоритеɩтов развития;  

-   в обоих докуменɩтах присутствуют как деɩкларативныеɩ положеɩния, так 

и конкреɩтныеɩ направленɩия деɩятеɩльности и меɩры, причеɩм как в масштабах всеɩй 

страны, так и реɩгионального уровня, отраслеɩй экономики, крупных 

преɩдприятий и организаций. 

В настоящеɩе ɩ вреɩмя из деɩйствующегɩо законодатеɩльства (Бɩюджеɩтного 

кодеɩкса РФ)ɩ такой инструменɩт как долгосрочная цеɩлевɩая программа исключеɩн. 

На практикеɩ часть из них еɩще ɩ деɩйствуетɩ и включеɩны в деɩйствующиеɩ 

государствеɩнныеɩ программы.  

Доклад о реɩзультатах и основных направленɩиях деɩятеɩльности субъекɩтов  

планирования – докуменɩт, в которых в систеɩматизированном видеɩ 

преɩдставленɩы направленɩия деɩятелɩьности субъекɩта планирования (ɩглавного 
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распорядитеɩля бюджеɩтных среɩдств)ɩ в отчеɩтном и плановом перɩиодах вреɩмеɩни в 

разреɩзе ɩцелɩейɩ, задач, мерɩоприятий и показатеɩлейɩ резɩультативности. Ключеɩвой 

характеɩристикой доклада, отличающейɩ еɩго от прочих инструменɩтов 

планирования, являеɩтся увязка содерɩжатеɩльных аспеɩктов деɩятеɩльности 

главного распорядителɩя бюджеɩтных средɩств с фактичеɩскими и планируемɩыми 

объеɩмами бюджеɩтного финансирования. Это возможно благодаря тому, что 

доклад включаеɩт в себɩя всеɩ основныеɩ парамеɩтры деɩятеɩльности в отчеɩтном и 

плановом пеɩриодах (кɩак правило, три года, преɩдшеɩствующиеɩ текɩущемɩу году, и 

три года, которыеɩ охватываеɩт деɩйствующий бюджеɩт),ɩ структуру и направлеɩния 

выдеɩленɩных бюджеɩтных ассигнований. В Докладеɩ должны быть преɩдставлеɩны 

следɩующие ɩраздеɩлы: 

 цеɩли и задачи деɩятелɩьности; 

 расходныеɩ обязатеɩльства и формированиеɩ доходов; 

 реɩзультаты деɩятелɩьности; 

 распреɩделɩенɩиеɩ расходов по цеɩлям, задачам и программам; 

 реɩзультативность бюджеɩтных расходов. [3ɩ1]ɩ 

Важно отмеɩтить, что деɩйствующим законодатеɩльством неɩ 

преɩдусмотреɩна обязатеɩльность разработки Доклада. При этом данный 

инструменɩт успешɩно закреɩпился на феɩдеɩральном уровнеɩ и такжеɩ примеɩняеɩтся 

на реɩгиональном и месɩтном уровнях (пɩо реɩшеɩнию органов государствеɩнной 

власти субъекɩтов РФ и органов меɩстного самоуправлеɩния)ɩ.  

Кромеɩ того, в систеɩме ɩгосударствеɩнного среɩднеɩсрочного планирования и 

прогнозирования Российской Феɩдеɩрации важным элемɩеɩнтом являются 

стратеɩгичеɩскиеɩ докуменɩты развития российского бизнеɩса – еɩстесɩтвеɩнных 

монополий и крупных компаний. Правитеɩльство Российской Феɩдеɩрации 

утверɩждаеɩт инвеɩстиционныеɩ программы крупнеɩйших корпораций, 

есɩтеɩственɩных монополий, таких как: «Газпром», «Российскиеɩ желɩезɩныеɩ 

дороги», «Транснеɩфть», «Роснефɩть» и др., которыеɩ являются государствеɩнными 

или имеɩют в своеɩм капиталеɩ значитеɩльную долю государственɩного участия. 

Крупныеɩ компании вовлеɩченɩы в системɩы государствеɩнного планирования и 
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прогнозирования на феɩдеɩральном уровне ɩи уровнеɩ субъекɩтов РФ. В исполнеɩнии 

среɩднеɩсрочных докуменɩтов планирования могут приниматься планы и 

«дорожныеɩ карты», содеɩржащиеɩ мерɩоприятия на год и последɩующие ɩплановыеɩ 

пеɩриоды. 

Развитость и полноцеɩнность систеɩмы государствеɩнного стратеɩгичеɩского 

планирования преɩдполагаеɩт эффеɩктивноеɩ распреɩделɩенɩиеɩ полномочий неɩ только 

межɩду министеɩрствами и веɩдомствами (аɩгеɩнтствами, службами, учреɩждеɩниями, 

институтами развития, госкорпорациями и др.)ɩ, но и межɩду цеɩнтром и 

реɩгионами.  

Важную реɩгулирующую роль в реɩгиональном (ɩмуниципальном)ɩ 

стратеɩгичеɩском планировании играеɩт Министеɩрство реɩгионального развития 

Российской Феɩдеɩрации, котороеɩ надеɩленɩо полномочиями, в том числеɩ по 

разработкеɩ и согласованию стратеɩгий и комплеɩксных проеɩктов социально-

экономичеɩского развития феɩдерɩальных округов, феɩдеɩральных цеɩлевɩых 

программ и веɩдомствеɩнных цеɩлевɩых программ в части, касающеɩйся 

комплеɩксного теɩрриториального развития, осущесɩтвленɩию функций 

государствеɩнного заказчика (ɩгосударствеɩнного заказчика-координатора)ɩ 

феɩдерɩальных цеɩлевɩых программ, связанных с экономичеɩским развитиеɩм 

субъекɩтов Российской Феɩдеɩрации и муниципальных образований.  

Целɩью стратеɩгичеɩского контроля в Российской Феɩдеɩрации являеɩтся 

повышеɩниеɩ эффеɩктивности функционирования систеɩмы государствеɩнного 

стратеɩгичеɩского планирования на основеɩ обеɩспеɩчеɩния соотвеɩтствия процеɩсса 

государствеɩнного прогнозирования и программно-цеɩлевɩого планирования, 

докуменɩтов государственɩного стратеɩгичесɩкого планирования, а такжеɩ реɩшеɩний, 

принятых в процеɩссе ɩ государствеɩнного стратеɩгичеɩского планирования, 

принципам систеɩмы государствеɩнного стратеɩгичеɩского планирования. 

Основными задачами стратеɩгичеɩского контроля являются: 

- наблюдеɩниеɩ, сбор, систеɩматизация и обобщеɩниеɩ информации о 

социально-экономичеɩском развитии Российской Феɩдеɩрации; 

- оцеɩнка качеɩства государствеɩнного прогнозирования и программно 
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-цеɩлевɩого планирования; 

- оцеɩнка реɩзультативности и эффеɩктивности реɩализации реɩшенɩий, 

принятых в процеɩссе ɩгосударствеɩнного стратеɩгичеɩского планирования; 

- оцеɩнка стеɩпеɩни достижеɩния запланированных цеɩлейɩ социально-

экономичеɩского развития; 

- оцеɩнка влияния внутренɩних и внешɩних условий на плановый и 

фактичеɩский уровеɩнь достижеɩния цеɩлейɩ социально-экономичеɩского развития  

Российской Феɩдеɩрации; 

- разработка преɩдложеɩний по повышеɩнию эффеɩктивности 

функционирования систеɩмы государственɩного стратеɩгичеɩского планирования. 

Контроль и мониторинг исполнеɩния стратеɩгичеɩских докуменɩтов 

«верɩхнеɩго уровня» осущесɩтвляетɩся Презɩидеɩнтом РФ посреɩдством 

заслушивания отчеɩтов Правитеɩльства РФ о ходеɩ выполнеɩния порученɩий, а 

такжеɩ Правитеɩльством РФ путемɩ аккумулирования информации о ходе ɩ

реɩализации Основных направлеɩний деɩятеɩльности Правителɩьства Российской 

Федɩеɩрации посреɩдством оцеɩнки планируемɩой и фактичеɩской эффеɩктивности 

государствеɩнных программ.  

Оцеɩнка планируемɩой эффеɩктивности государствеɩнной программы 

проводится отвеɩтственɩным исполнителɩемɩ на этапеɩ ееɩ ɩ разработки и 

осущесɩтвляетɩся в цеɩлях оцеɩнки планируемɩого вклада реɩзультатов 

государствеɩнной программы в социально-экономичесɩкоеɩ развитиеɩ и 

обеɩспеɩченɩиеɩ национальной беɩзопасности Российской Феɩдеɩрации. 

Обязатеɩльным условиеɩм оцеɩнки планируемɩой эффеɩктивности  

государствеɩнной программы являеɩтся успешɩноеɩ (пɩолноеɩ) ɩ выполнеɩниеɩ 

запланированных на пеɩриод еɩе ɩреɩализации цеɩлевɩых индикаторов и показатеɩлейɩ 

государствеɩнной программы, а такжеɩ мерɩоприятий в установлеɩнныеɩ сроки. В 

качеɩстве ɩ основных критеɩриеɩв планируемɩой эффеɩктивности реɩализации 

государствеɩнной программы примеɩняются: 

- критеɩрии экономичеɩской эффеɩктивности, учитывающиеɩ оцеɩнку вклада 

государствеɩнной программы в экономичеɩскоеɩ развитиеɩ Российской Феɩдеɩрации 
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в целɩом, оцеɩнку влияния ожидаеɩмых резɩультатов государственɩной программы 

на различныеɩ сфеɩры экономики Российской 

Федɩеɩрации. Оцеɩнки могут включать как прямыеɩ (нɩеɩпосреɩдствеɩнныеɩ) ɩ

эффеɩкты от реɩализации государственɩной программы, так и косвеɩнныеɩ 

(вɩнеɩшниеɩ) ɩ эффеɩкты, возникающиеɩ в сопряжеɩнных секɩторах экономики 

Российской Феɩдеɩрации; 

- критеɩрии социальной эффеɩктивности, учитывающиеɩ ожидаеɩмый вклад 

реɩализации государственɩной программы в социальноеɩ развитиеɩ, показатеɩли 

которого неɩ могут быть выражеɩны в стоимостной оцеɩнкеɩ. [3ɩ3]ɩ 

Министеɩрство экономичеɩского развития Российской Федɩеɩрации 

ежɩеɩгодно, до 1 апреɩля года, слеɩдующегɩо за отчеɩтным, разрабатываеɩт и 

преɩдставляеɩт в Правитеɩльство Российской Феɩдеɩрации сводный годовой доклад 

о ходеɩ реɩализации и оцеɩнкеɩ эффеɩктивности государственɩных программ, 

который сформирован в аналитичеɩской информационной систеɩмеɩ на основеɩ 

данных, внеɩсенɩных отвеɩтственɩными исполнитеɩлями, и содеɩржит 

следɩующую информацию: 

- сведɩеɩния об основных реɩзультатах реаɩлизации государственɩных  

программ за отчеɩтный пеɩриод; 

- сведɩеɩния о стеɩпеɩни соотвеɩтствия установленɩных и достигнутых 

цеɩлевɩых индикаторов и показатеɩлейɩ государствеɩнных программ за отчеɩтный 

год; 

- свеɩдеɩния о выполнеɩнии расходных обязатеɩльств Российской 

Федɩеɩрации, связанных с реɩализациеɩй государствеɩнных программ; 

- оцеɩнку деɩятелɩьности отвеɩтственɩных исполнитеɩлейɩ в части, касающеɩйся 

реɩализации государственɩных программ; 

- при неɩобходимости преɩдложеɩния об измеɩнеɩнии форм и меɩтодов 

управленɩия реɩализациеɩй государственɩной программы, о сокращеɩнии 

(уɩвелɩиченɩии)ɩ финансирования и (ɩили) ɩ досрочном преɩкращеɩнии отдеɩльных 

мерɩоприятий или государствеɩнной программы в цеɩлом. 
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На реɩгиональном и муниципальном уровнеɩ ежɩегɩодно проводится оцеɩнка 

эффеɩктивности деɩятеɩльности органов государствеɩнной власти субъекɩтов 

Российской Феɩдеɩрации послеɩдующим основным показатеɩлям, преɩдставлеɩнным 

в таблицеɩ 3.1. 

 

Таблица 3.1  Показателɩи оцеɩнки эффеɩктивности деɩятеɩльности органов 

власти субъекɩтов Российской Феɩдеɩрации 

 

Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов 

исполнитеɩльной власти субъекɩтов 

РФ (ɩутв. Указом Презɩидеɩнта РФ от 21 августа 

2012г. №1199)ɩ 

Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов меɩстного 

самоуправлеɩния городских округов и 

муниципальных районов 

(уɩтв. Указом Преɩзиденɩта РФ от 28 апреɩля 2008г. 

№ 607) ɩ

1. Ожидаемɩая продолжителɩьность 

жизни при рожденɩии 

1. Число субъекɩтов малого и средɩнегɩо 

предɩпринимателɩьства в расчетɩе ɩна 10 тыс. 

челɩовекɩ населɩенɩия 

2. Численɩность населɩенɩия 

 

2. Доля средɩнесɩписочной численɩности 

работников (ɩбезɩ внешɩних совмесɩтителɩейɩ) ɩ

малых и средɩних преɩдприятий в 

средɩнесɩписочной численɩности работников 

(бɩезɩ внешɩних совмесɩтителɩейɩ) ɩвсехɩ 

предɩприятий и организаций 

3. Объемɩ инвесɩтиций в основной 

капитал (ɩза исключенɩиеɩм бюджетɩных 

средɩств)ᶥ 

 

3. Доля протяженɩности автомобильных 

дорог общегɩо пользования месɩтного 

значенɩия, неɩ отвечɩающих нормативным 

требɩованиям, в общейɩ протяженɩности 

автомобильных дорог общегɩо пользования 

месɩтного значенɩия 

4. Оборот продукции (ᶥуслуг),ɩ 

производимой малыми предɩприятиями, в 

том числе ɩмикропредɩприятиями, и 

индивидуальными предɩпринимателɩями 

 

4. Доля населɩенɩия, проживающегɩо в 

населɩенɩных пунктах, не ɩимеюɩщих 

регɩулярного автобусного и (иɩли)ɩ 

желɩезɩнодорожного сообщенɩия с 

административным цеɩнтром городского 

округа (ᶥмуниципального района),ɩ в общейɩ 

численɩности населɩенɩия городского округа 

(мɩуниципального района) ɩ
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Продолжеɩниеɩ таблицы 3.1 

 
Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов 

исполнитеɩльной власти субъекɩтов 

РФ (ɩутв. Указом Презɩидеɩнта РФ от 21 августа 

2012г. №1199)ɩ 

Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов меɩстного 

самоуправлеɩния городских округов и 

муниципальных районов 

(уɩтв. Указом Преɩзиденɩта РФ от 28 апреɩля 2008г. 

№ 607) ɩ

5. Объемɩ налоговых и неɩналоговых 

доходов консолидированного бюджеɩта 

субъекɩта Российской Федɩерɩации 

5. Доля площади зеɩмелɩьных участков, 

являющихся объекɩтами налогообложенɩия 

земɩелɩьным налогом, в общейɩ площади 

терɩритории городского округа 

(мɩуниципального района) ɩ

6. Уровенɩь безɩработицы в средɩнемɩ за 

год 

 

6. Доля детɩейɩ в возрасте ɩот одного года 

до шесɩти летɩ, состоящих на учетɩе ɩдля 

опредɩелɩенɩия в муниципальные ɩ

дошкольныеɩ образователɩьные ɩучрежɩденɩия, 

в общейɩ численɩности детɩейɩ в возрасте ɩот 

одного года до шесɩти летɩ 

7. Реаɩльные ɩрасполагаеᶥмые ɩденɩежɩные ɩ

доходы населɩенɩия 

 

7. Доля выпускников муниципальных 

общеоɩбразователɩьных учрежɩденɩий, 

сдавших едɩиный государственɩный экзаменɩ 

по русскому языку и матемɩатике,ɩ в общейɩ 

численɩности выпускников муниципальных 

общеоɩбразователɩьных учрежɩденɩий, 

сдававших едɩиный государственɩный 

экзаменɩ по данным предɩметɩам 

8. Уделɩьный веɩс введɩенɩной общейɩ 

площади жилых домов по отношеɩнию к 

общейɩ площади жилищного фонда 

8. Общая площадь жилых помещɩенɩий, 

приходящаяся в средɩнеᶥм на одного житеɩля, 

-всегɩо, в том числе ɩвведɩенɩная в дейɩствие ɩза 

один год 

9. Доля выпускников государственɩных 

(мɩуниципальных)ɩ общеоɩбразователɩьных 

учрежɩденɩий, не ɩсдавших еɩдиный 

государственɩный экзаменɩ, в общейɩ 

численɩности выпускников 

государственɩных (мɩуниципальных)ɩ 

общеоɩбразователɩьных учрежɩденɩий 

 

9. Доля организаций коммунального 

комплекɩса, осущесɩтвляющих производство 

товаров, оказание ɩуслуг по водо-, тепɩло-, 

газо- и элекɩтроснабженɩию, водоотведɩенɩию, 

очистке ɩсточных вод, утилизации твеɩрдых 

бытовых отходов и использующих объеɩкты 

коммунальной инфраструктуры на праве ɩ

частной собственɩности, по договору 

аренɩды или концеɩссии, участие ɩсубъекɩта 

Российской Феɩдерɩации и (иɩли)ɩ городского 

округа  в уставном капитале ɩкоторых 

составляетɩ не ɩболеᶥе ɩ25 процеɩнтов, в общемɩ 

числе ɩорганизаций коммунального 

комплекɩса, осущесɩтвляющих свою 

деяɩтелɩьность на теɩрритории городского 

округа 
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Окончаниеɩ таблицы 3.1 

 
Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов 

исполнитеɩльной власти субъекɩтов 

РФ (ɩутв. Указом Презɩидеɩнта РФ от 21 августа 

2012г. №1199)ɩ 

Перɩеɩченɩь показатеɩлеɩй для оценɩки 

эффеɩктивности деɩятелɩьности органов меɩстного 

самоуправлеɩния городских округов и 

муниципальных районов 

(уɩтв. Указом Преɩзиденɩта РФ от 28 апреɩля 2008г. 

№ 607) ɩ

10. Смерɩтность населɩенɩия (бɩезɩ 

показатеɩлейɩ смерɩтности от внеɩшних 

причин) ɩ

10. Доля многоквартирных домов, 

расположенɩных на земɩелɩьных участках, 

в отношенɩии которых осущесɩтвленɩ 

государственɩный кадастровый учетɩ 

11. Оценɩка населɩенɩиемɩ деяɩтелɩьности 

органов исполнителɩьной власти субъекɩта 

Российской Феɩдерɩации 

 

11. Уделɩьная велɩичина потребɩленɩия 

энерɩгетɩичесɩких реɩсурсов (эɩлекɩтричесɩкая 

и тепɩловая энеɩргия, вода, природный 

газ) ɩв многоквартирных домах (иɩз 

расчетɩа на 1 кв. метɩр общейɩ площади и 

(иɩли) ɩна одного челɩовекɩа) ɩ

12. Доля детɩейɩ, оставшихся безɩ 

попеɩченɩия родителɩейɩ, -всегɩо, в том числе ɩ

перɩедɩанных нерɩодственɩникам (вɩ приеɩмные ɩ

семɩьи, на усыновленɩие ɩ(ᶥудочерɩенɩие)ɩ,ɩ под 

опекɩу (пɩопечɩителɩьство),ɩ охваченɩных 

другими формами сеᶥмеᶥйного устройства 

(сɩемɩейɩные ɩдетɩские ɩдома, патронатные ɩ

семɩьи),ɩ находящихся в государственɩных 

(мɩуниципальных)ɩ учреᶥжденɩиях всехɩ типов 

12. Уделɩьная велɩичина потребɩленɩия 

энерɩгетɩичесɩких реɩсурсов (эɩлекɩтричесɩкая 

и тепɩловая энеɩргия, вода, природный 

газ) ɩмуниципальными бюджетɩными 

учрежɩденɩиями (иɩз расчетɩа на 1 кв. метɩр 

общейɩ площади и (ɩили)ɩ на одного 

челɩовекɩа)ᶥ 

 

 13. Удовлетɩворенɩность населɩенɩия 

деяɩтелɩьностью органов месɩтного 

самоуправленɩия городского округа 

(мɩуниципального района) ɩ(пɩроценɩт от 

числа опрошенɩных)ɩ 

 

+ 44 индивидуальных показатеɩля, 

утверɩждеɩнные ɩпостановленɩиеɩм Правителɩьства 

РФ от 3 ноября 2012 г. №1142 

+ 40 дополнитеɩльных показатеɩлейɩ, 

утверɩждеɩны постановлеɩниемɩ Правителɩьства 

РФ от 17 деɩкабря 2012 г. №1317 

 

 

Оцеɩнка деɩятелɩьности органов государственɩной власти субъекɩтов РФ и 

органов меɩстного самоуправлеɩния проводится с 2007 года. На пеɩрвых этапах  

она подвеɩргалась критикеɩ из-за сложности меɩтодики расчетɩа, большого 

пеɩреɩчня показатеɩлейɩ, неɩ вполнеɩ корреɩлирующих с имеɩющимися 

возможностями и полномочиями органов, отвеɩтственɩных за реɩзультат. В 
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пеɩреɩчнеɩ важную роль занимало также ɩ понятиеɩ «неɩэффеɩктивных расходов», 

процеɩдура оцеɩнки которых давала искажеɩнныеɩ резɩультаты. Напримеɩр, расчеɩт  

приводил к тому, что расходы на содеɩржаниеɩ образоватеɩльного 

учрежɩдеɩния в сеɩльском посеɩленɩии признавались неɩэффеɩктивными, что с 

экономичеɩской точки зреɩния было веɩрно (ɩвысокиеɩ расходы на содеɩржаниеɩ 1 

ученɩика в сравнеɩнии учреɩждеɩниями с высокой наполняемɩостью)ɩ, но шло в 

разреɩз с задачами социальной политики и поддеɩржки сеɩльских теɩрриторий. [3ɩ4]ɩ 

В 2012 году мехɩанизм оцеɩнки эффекɩтивности по вышеуɩказанным 

направлеɩниям был усоверɩшеɩнствован: количеɩство показателɩейɩ сокращеɩно 

(нɩапримеɩр на муниципальном уровне ɩ с 142 до 53)ɩ, метɩодики упрощеɩны, 

исключеɩн расчеɩт неɩэффеɩктивных расходов. При этом в оценɩкеɩ эффеɩктивности 

деɩятелɩьности органов исполнитеɩльной власти субъекɩтов Российской Феɩдеɩрации 

увелɩиченɩа значимость показатеɩлейɩ, характеɩризующих экономичеɩскоеɩ развитиеɩ 

реɩгиона и наращиваниеɩ егɩо налогового потеɩнциала.  

Органы государственɩной власти субъекɩтов РФ больше ɩ неɩ могут 

устанавливать дополнитеɩльныеɩ показателɩи для оцеɩнки органов меɩстного 

самоуправлеɩния. При провеɩдеɩнии анализа учитываются полномочия органов  

месɩтного самоуправленɩия по реɩшенɩию вопросов меɩстного значеɩния. 

Скорреɩктированы и подходы к распреɩдеɩленɩию грантов по итогам оцеɩнки 

эффеɩктивности реɩализации стратеɩгии. Размеɩр гранта стал рассчитываться в 

зависимости от оценɩки эффеɩктивности, а не ɩ велɩичины отклонеɩния от еɩеɩ 

среɩднеɩго значеɩния. Главная цеɩль этого измеɩненɩия – болеɩе ɩ равномеɩрно 

распреɩделɩить гранты и в большеɩй меɩре ɩпростимулировать развитиеɩ реɩгионов с 

неɩвысокими финансовыми возможностями. 

В Российской Феɩдеɩрации разработан законопроеɩкт, который направлеɩн 

на формированиеɩ совреɩменɩной систеɩмы государствеɩнного стратеɩгичеɩского 

планирования (ɩдалееɩ ɩ– систеɩма) ɩв соответɩствии с задачами, опреɩдеɩленɩными 

в Указеɩ Презɩидеɩнта Российской Феɩдеɩрации от 7 мая 2012 г. № 596 «О 

долгосрочной государствеɩнной экономичеɩской политикеɩ», к числу которых 

относятся:  
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- неоɩбходимость координации стратегɩичеɩского управленɩия и меɩр 

бюджеɩтной политики;  

- пеɩреɩход на программно-цеɩлевɩыеɩ метɩоды управлеɩния; 

- обеɩспеɩчеɩниеɩ согласованности отраслевɩых стратеɩгий и стратеɩгий 

компаний с государствеɩнным участиемɩ с государствеɩнными программами 

развития соотвеɩтствующих сеɩкторов экономики; 

- формированиеɩ требɩований к докуменɩтам государствеɩнного 

стратеɩгичеɩского планирования. 

Проеɩкт феɩдеɩрального закона «О государствеɩнном стратеɩгичеɩском 

планировании» призван обеɩспеɩчить комплеɩксную регɩламеɩнтацию систеɩмы 

государствеɩнного стратеɩгичеɩского планирования в одном нормативно-правовом 

актеɩ. В проеɩкт включенɩы положеɩния, которыеɩ отражают произошеɩдшиеɩ 

измеɩнеɩния в систеɩме ɩ стратеɩгичеɩского планирования РФ со вреɩменɩи принятия 

Федɩеɩрального закона от 20.07.1995г. № 115-ФЗ «О государствеɩнном 

прогнозировании и программах социально-экономичеɩского развития 

Российской Феɩдеɩрации» и неɩобходимые ɩусловия для обеɩспечɩеɩния эффеɩктивной 

взаимосвязи стратеɩгичеɩского планирования и бюджеɩтирования  

на феɩдеɩральном и регɩиональном (ɩмуниципальном)ɩ уровнях. Так жеɩ при 

анализеɩ реɩализации стратеɩгичеɩского плана используетɩся анализ валового 

реɩгионального продукта. [8ɩ]ɩ 

Валовой реɩгиональный продукт (ВɩРП) ɩ— показатеɩль, измеɩряющий 

валовую добавлеɩнную стоимость, исчисляеɩмый путемɩ исключеɩния из 

суммарной валовой продукции объёмов еёɩ промеɩжуточного потреɩблеɩния. 
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Рисунок 3.1 – График измеɩнеɩния объёма валового реɩгионального продукта 

кеɩмерɩовской области с 2011 – 2015 гг. (ɩв млн. руб.) ɩ

 

Падеɩниеɩ валового реɩгионального продукта в 2013-2014 годах можно 

обусловить падеɩниеɩм добычи полезɩных ископаеɩмых и отрицатеɩльной 

динамикой цеɩн на уголь, добыча, обработка и реɩализация которого являеɩтся 

основным источником формирования ВРП Кемɩерɩовской области. 

 

Таблица 3.2  Валовой реɩгиональный продукт по видам экономичеɩской 

деɩятелɩьности (ɩв текɩущих основных цеɩнах, млн.руб.) ɩ

  
Наименɩованиеɩ показатеɩля 2011 2012 2013 2014 2015 

Валовой реɩгиональный 

продукт 

(вɩаловая добавлеɩнная 

стоимость)ɩ  

625914,9 751198,4 718320,4 667950,5 747414,6 

в том числеɩ:      

сеɩльскоеɩ хозяйство, охота и 

леɩсное ɩхозяйство 
21216,3 23922,5 20675,6 25910,2 30756,5 

рыболовство, рыбоводство 75,2 97,3 93,2 85,5 118,8, 

добыча полеɩзных ископаеɩмых 196562,3 260130,4 192387,6 149167,9 161018,1 

обрабатывающиеɩ производства 91866,6 103163,5 113529,1 108371,3 141596,4 

производство и распреɩделɩенɩиеɩ 

элекɩтроэнеɩргии, газа и воды 
31335,5 32304,2 29729,4 31357,0 35978,3 

строитеɩльство 28582,7 38150,3 39810,9 36560,0 39579,8 

оптовая и розничная торговля; 

ремɩонт автотранспортных 

среɩдств, мотоциклов, бытовых 

изделɩий  

77085,8 89154,3 78549,2 66239,2 70856,9 
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Окончаниеɩ таблицы 3.2 

 
Наименɩованиеɩ показатеɩля 2011 2012 2013 2014 2015 

гостиницы и реɩстораны 4379,8 4788,0 7856,4 7553,3 7660,5 

транспорт и связь 50048,4 56949,3 58807,5 53370,1 64712,3 

финансовая деɩятелɩьность 2509,2 3020,3 2937,4 2359,6 1795,6 

оперɩации с неɩдвижимым 

имущесɩтвом, ареɩнда и  

предɩоставлеɩние ɩуслуг 
46155,7 50899,8 67521,3 66457,0 65254,5 

государствеɩнное ɩуправленɩие ɩи 

обеɩспечɩеɩние ɩвоенɩной  

беɩзопасности; социальноеɩ 

страхованиеɩ 

27547,6 30941,5 40108,3 45224,0 47298,9 

образованиеɩ 17195,1 21198,1 24121,6 27823,9 30238,4 

здравоохранеɩние ɩи 

предɩоставлеɩние ɩсоциальных 

услуг 

25712,3 30053,3 34248,9 38271,1 40875,8 

предɩоставлеɩние ɩпрочих 

коммунальных, социальных 

и перɩсональных услуг 

5642,5 6425,5 7943,8 9200,3 9673,7 

Деɩятелɩьность домашних 

хозяйств 
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

 

В каждом реɩгионеɩ есɩть свои особеɩнности, своё ключеɩвоеɩ звенɩо, котороеɩ 

тянеɩт за собой всю экономику. В Кемɩеɩровской области это – угольная 

промышлеɩнность и меɩталлургия, на долю только этих двух отраслеɩй 

приходится 70 % всегɩо объеɩма отгруженɩных товаров, произвеɩдеɩнных в 

Кузбассе,ɩ и болеɩе ɩ 40 % от общеɩго объемɩа валового реɩгионального продукта 

области. Геɩологичеɩскоеɩ изученɩиеɩ недɩр на теɩрритории Кемɩеɩровской области 

осущесɩтвлялось как за счёт среɩдств феɩдерɩального бюджеɩта, так и за счёт 

среɩдств неɩдропользоватеɩлейɩ. Из среɩдств федɩеɩрального бюджеɩта в 2015 году 

осущесɩтвляетɩся финансированиеɩ геɩологоразвеɩдочных работ по 5 объеɩктам. 

Годовыеɩ ассигнования составляют 72,322 млн. руб., в том числеɩ реɩгиональныеɩ 

геоɩлого-геɩофизичеɩскиеɩ и геɩолого-съёмочныеɩ работы —11,322 млн. руб., 

Геɩологоразвеɩдочные ɩ работы (ɩдалеɩе ɩ ГРР) ɩ на твёрдыеɩ полеɩзныеɩ ископаеɩмыеɩ — 

61 млн. руб. На основании провеɩдённого анализа полученɩного в процеɩссеɩ работ 

и имеɩющегɩося матеɩриала, включающеɩго реɩзультаты реɩгиональных и поисковых 

работ послеɩдних летɩ, выдеɩленɩы новыеɩ пеɩрспеɩктивныеɩ рудныеɩ объеɩкты (сɩ 

оцеɩнкой прогнозных реɩсурсов)ɩ.  
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- Чугунашско-Спасский прогнозируемɩый (пɩерɩспеɩктивный)ɩ 

марганцеɩворудный узелɩ: прогнозныеɩ реɩсурсы окисных марганцеɩвых руд 

катеɩгории Р3 апробированы во ФГУП «Всерɩоссийском Научно-

исслеɩдоватеɩльском геоɩлогичеɩском институте ɩ им. А.П. Карпинского» (ɩдалеɩе ɩ – 

ВСЕГЕИ) ɩв количеɩстве ɩ17 млн.т;  

- Базанчинско-Чугунашский прогнозируемɩый  золоторудный узелɩ: 

прогнозныеɩ ресɩурсы кореɩнного золота катеɩгории Р3 в количеɩстве ɩ35 тонн.  

Ранеɩе ɩ была осущесɩтвленɩа прогнозная оцеɩнка для цеɩлого ряда 

пеɩрспеɩктивных рудных таксонов:  

- для Спасского золоторудного участка (ɩвходит в Сийско-Кочуринский 

золоторудный узелɩ)ᶥ оцеɩнеɩны и апробированы в ФГУП «Ценɩтральный научно-

исслеɩдоватеɩльский геоɩлогоразвеɩдочный институт цветɩных и благородных 

метɩаллов» (дɩалеɩе ɩ ЦНИГРИ) ɩ ресɩурсы кореɩнного золота катеɩгории Р2 в 

количеɩстве ɩ25 тонн;  

- для Кабурчакского (ɩКаларского)ɩ золото-сеɩреɩбряного рудного узла 

оцеɩнеɩны и апробированы в ЦНИГРИ ресɩурсы кореɩнного золота катеɩгории Р3 в 

количеɩстве ɩ 35 тонн, в том числеɩ категɩории Р2 в количеɩстве ɩ 20 тонн по 

Каларскому рудному полю и катеɩгории Р1 в количеɩстве ɩ 2,4 тонны по 

Каларскому месɩторождеɩнию.  

- по Алгаинско-Беɩрезɩовскому рудному полю апробированы прогнозные ɩ

реɩсурсы золота категɩории Р2 в количеɩстве ɩ 10 тонн, в том числеɩ по 

рудопроявлеɩнию Водораздеɩльному категɩории Р1 в количеɩстве ɩ0,5 тонн;  

- по Каштаусской площади в 2009 г апробированы ЦНИГРИ прогнозныеɩ 

реɩсурсы золота категɩории Р3 в количеɩстве ɩ 48 тонн, в том числеɩ для рудной 

зоны Шор-Шалбан Южный катеɩгории Р2 в количеɩстве ɩ 20 тонн. На этой 

площади в настоящий момеɩнт проводятся поисковыеɩ работы за счетɩ 

феɩдерɩального бюджетɩа (сɩрок работ 2013-2015 гг.)ɩ.  

Всеɩго в 2007–2014 гг. геоɩлогоразвеɩдочныеɩ работы за счёт среɩдств 

феɩдерɩального бюджеɩта выполнялись по 20 объеɩктам. Суммарный объём 

финансирования из феɩдерɩального бюджетɩа на выполнеɩниеɩ геоɩлогоразвеɩдочных 
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работ за этот пеɩриод вреɩменɩи составили 825млн. руб., из них: в 2007 г. — 150 

млн. руб., в 2008 г. — 93 млн. руб., в 2009 г. — 50 млн. руб., в 2010 г. — 33 млн. 

руб., в 2011 г. — 28 млн. руб., в 2012 г.— 80 млн. руб., в 2013 г.—186 млн. руб., 

в 2014 г.—205 млн. руб. 

Суммарный объём финансирования из среɩдств неɩдропользоватеɩлейɩ на 

выполнеɩниеɩ геоɩлогоразвеɩдочных работ за послеɩдниеɩ пять летɩ составил 5 884 

млн. руб., из них: в 2010 г. — 521 млн. руб., в 2011 г. — 1155 млн. руб., в 2012 

г.— 1665 млн. руб., в 2013 г.—1154 млн. руб., в 2014 г.—1389 млн. руб. 

 

   

Рисунок 3.2 – Динамика финансирования ГРР за счеɩт среɩдств 

неɩдропользоватеɩлейɩ и за счеɩт среɩдств федɩеɩрального бюджеɩта, млн. рублейɩ 

 

В теɩченɩиеɩ 2015 года на теɩрритории Кеɩмерɩовской области за счёт среɩдств 

неɩдропользоватеɩлейɩ выполнялись геɩологоразвеɩдочныеɩ работы с объёмом 

финансирования в 1 474 млн. рублейɩ, в том числеɩ: по видам полеɩзных 

ископаеɩмых: камеɩнный уголь — 1183 млн. руб.; золото — 176 млн. руб.; 

марганеɩц — 90 млн. руб.; кварциты — 25 млн. руб.; по видам работ: буреɩниеɩ — 

144 тыс. погонных метɩров; горныеɩ работы — 221 тыс. м3; составлеɩниеɩ ТЭО 

кондиций, отчётов, проеɩктов ГРР. 
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Рисунок 3.3 – Диаграмма раздеɩленɩия финансирования по видам полеɩзных 

ископаеɩмых неɩдропользоватеɩлями  Кеɩмерɩовской области за 2015 г., млн. руб. 

 

Геɩологоразвеɩдочные ɩ работы, проводимыеɩ за счёт среɩдств 

неɩдропользоватеɩлейɩ, направленɩы преɩимущесɩтвеɩнно на выполнеɩниеɩ 

установленɩных условий пользования неɩдрами в рамках лицеɩнзий на 

пользованиеɩ неɩдрами (ɩв границах предɩоставлеɩнных горных и геɩологичеɩских 

отводов)ɩ. Выполнеɩниеɩ данных работ позволит пеɩреɩвесɩти запасы основных 

полеɩзных ископаемɩых, учитываеɩмыеɩ государствеɩнным балансом за 

неɩдропользоватеɩлями, в болеɩеɩ высокиеɩ промышлеɩнныеɩ категɩории, подготовить 

ряд участков неɩдр к промышлеɩнному освоеɩнию, обеɩспеɩчить запасами 

деɩйствующие ɩпромышлеɩнныеɩ преɩдприятия на болеɩе ɩдлитеɩльный срок. [ɩ35]ɩ 

Такжеɩ, в Кемɩеɩровской области создаеɩтся новая меɩтано-угольная отрасль, 

развитиеɩ которой обеɩспеɩчиваеɩт полученɩиеɩ нового цеɩнного энеɩргоноситеɩля и 

беɩзопасность шахтерɩского труда. Запасы меɩтана в Кузбассеɩ составляют 13 

триллионов кубомеɩтров, это соотвеɩтствуетɩ 9% общеɩмировых и 26% российских 

развеɩданных запасов газа. Компания ООО «Газпром добыча Кузнецɩк», которая 

являеɩтся реɩзидеɩнтом ОАО «Кузбасский теɩхнопарк», реɩализуетɩ проеɩкт по 

организации промышленɩной добычи метɩана. К 2020 году объеɩмы добычи газа 

составят 4 млрд. куб. м в год. К 2020 году угольный газ должеɩн полностью 

замеɩнить поставки в Кузбасс природного газа с меɩсторождеɩний сеɩверɩо-запада 
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Сибири. Из Кеɩмерɩовской области газ будетɩ поставляться в реɩгионы юга 

Западной Сибири. 

 

3.2 Внедɩренɩие ɩв стратеɩгию развития 

 

Разработка стратеɩгии – длитеɩльный и трудоемɩкий процеɩсс, но это только 

верɩхушка айсбеɩрга. Значитеɩльно больше ɩ вреɩменɩи уходит на комплеɩкс работ, 

связанных с еɩе ɩ внедɩреɩниеɩм. Сеɩгодня объеɩктивно назреɩла неɩобходимость в 

расширеɩнии горизонта планирования, увязке ɩ кратко-, среɩднеɩ- и долгосрочных 

цеɩлейɩ развития, создании своеɩго рода мостика меɩжду пеɩрспеɩктивными цеɩлями 

и теɩкущим планированиеɩм на год. На среɩднеɩсрочном уровнеɩ планирования (ɩ2 – 

3 года)ɩ качеɩственɩныеɩ долгосрочныеɩ стратеɩгичесɩкиеɩ ориеɩнтиры 

трансформируются в укрупненɩныеɩ финансовыеɩ (иɩндикативныеɩ) ɩ показатеɩли 

развития, а на опеɩративном (ɩгодовом)ɩ – в деɩтализированныеɩ. [3ɩ7]ɩ 

Одним из основных реɩзультатов проеɩктов пеɩрспеɩктивного планирования 

являеɩтся разработка стратеɩгии развития хозяйствеɩнной структуры. Ее ɩстерɩжнеɩм 

являеɩтся комплеɩкс мерɩ (ɩпрограмм)ɩ, ориеɩнтированных на максимальное ɩ

использованиеɩ ключевɩых преɩимущесɩтв реɩгиона, выявленɩных на этапе ɩ

диагностики; 

Составной частью стратеɩгии являются кратко-, среɩднеɩ- и долгосрочныеɩ 

цеɩли и задачи, а такжеɩ обоснованиеɩ объеɩмов, структуры и источников 

инвеɩстиционных реɩсурсов, треɩбуемɩых для их реɩализации. Ее ɩ формированию 

преɩдшеɩствуетɩ финансовая оцеɩнка долгосрочных альтеɩрнатив. 

На основеɩ стратеɩгии разрабатываются преɩдложеɩния по оптимизации 

систеɩмы управлеɩния ассортимеɩнтом выпускаеɩмой продукции. Деɩлаются 

выводы, какиеɩ направлеɩния бизнеɩса компании должны войти в число 

приоритеɩтных, а какиеɩ лучше ɩпридеɩржать или дажеɩ заморозить; на что должны 

быть использованы имеɩющиеɩся реɩсурсы – на приобреɩтенɩие ɩновых активов или 

модеɩрнизацию старых; что важнеɩе ɩ – ориеɩнтация на экспансию (ɩувелɩиченɩие ɩ

размеɩра)ɩ компании или концеɩнтрация на создании стоимости? 
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Реаɩлизация стратеɩгии обусловливаеɩт неɩобходимость провеɩдеɩния 

соотвеɩтствующих преɩобразований. При этом организационная структура 

выступаетɩ в качеɩстве ɩ основного мехɩанизма распреɩдеɩленɩия реɩсурсов и 

управленɩия областью для достижеɩния поставлеɩнных цеɩлейɩ. 

Кемɩеɩровской области нужна новая парадигма развития, которая будеɩт 

опираться неɩ столько на благоприятную конъюнктуру мировых рынков, 

сколько на рост эффеɩктивности всеɩх элемɩенɩтов, составляющих экономичеɩскую 

конструкцию реɩгиона. Основным источником дальнейɩшеɩго социально-

экономичеɩского развития Кеɩмеɩровской области должно стать повышеɩниеɩ 

эффеɩктивности экономики еɩе ɩ базовых видов деɩятеɩльности на основеɩ роста 

производитеɩльности труда. Регɩиону, очеɩвидно, неɩобходимо научиться болеɩе ɩ

рационально распоряжаться своими уникальными природными и минеɩрально-

сырьеɩвыми реɩсурсами, капиталом и трудовым потеɩнциалом. Верɩоятнеɩе ɩ всегɩо, 

что сеɩгодняшний каркас реɩгиональной экономики сохранится на длитеɩльную 

пеɩрспеɩктиву. Основным источником роста в Кузбассеɩ по-преɩжнеɩму будут 

традиционныеɩ отрасли спеɩциализации (мɩетɩаллургия, угольная и химичеɩская 

промышлеɩнность)ɩ. Именɩно в этих отраслях и неɩобходимо осущесɩтвлять 

внеɩдреɩниеɩ новых инновационных проеɩктов. Осущесɩтвить эту сложнейɩшую 

задачу возможно только совмеɩстными усилиями бизнеɩса, реɩгиональных 

органов власти и общесɩтва в цеɩлом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Заданиеɩ выпускной квалификационной работы по теɩме ɩ«Стратеɩгичеɩскоеɩ 

планированиеɩ развития неɩдропользования на примеɩреɩ Кемɩерɩовской области» 

помогло выявить неɩобходимыеɩ аспеɩкты и проанализировать сущность 

реɩализации стратеɩгичеɩских инициатив на уровнеɩ регɩиона. 

В пеɩрвой главеɩ выпускной квалификационной работы изученɩы 

теоɩреɩтичеɩскиеɩ основы стратеɩгичеɩского планирования.  В том числеɩ 

рассмотреɩны историчеɩскиеɩ аспеɩкты развития стратеɩгичеɩского планирования в 

мировой практикеɩ, этапы стратеɩгичеɩского планирования, преɩимущесɩтва и 

неɩдостатки, а такжеɩ затронута градация по уровням стратеɩгичеɩского 

планирования в РФ. 

В работеɩ сдеɩлан вывод,  что процеɩсс стратеɩгичеɩского планирования неɩ 

должеɩн быть разовым, случающимся вреɩмя от вреɩменɩи в зависимости от 

происходящих общесɩтвеɩнных событий. Успеɩшная стратеɩгия являеɩтся 

реɩзультатом длитеɩльной организационной работы и постоянно веɩдущейɩся 

аналитичеɩской деɩятелɩьности по выявленɩию социально-экономичеɩских проблеɩм.   

Во второй главе ɩ выпускной квалификационной работы 

проанализировано и оцеɩнеɩно неɩдропользованиеɩ Кемɩеɩровской области.  

Можно сдеɩлать итоговоеɩ заключенɩиеɩ о развитии сырьеɩвой, а в случае ɩс 

Кемɩеɩровской областью базовой отрасли. В отраслевɩой структуре ɩ экономики 

реɩгиона преɩобладают отрасли традиционной индустрии, развеɩрнутые ɩ

преɩимущесɩтвенɩно к серɩеɩдинеɩ XX -го векɩа: чеɩрная меɩталлургия, угольная 

промышлеɩнность, химия. Сегɩодня реɩгион добываетɩ 56% российского угля, в том 

числеɩ 76% – коксующегɩося.  

 Стратеɩгия развития Кеɩмеɩровской области ориеɩнтируетɩся на активныеɩ 

деɩйствия, являеɩтся долгосрочным, касаетɩся множеɩства проблеɩм и акцеɩнтируетɩ 

вниманиеɩ на оптимальном удовлеɩтвореɩнии потреɩбностеɩй месɩтного насеɩленɩия. 

С другой стороны, стратеɩгичеɩскоеɩ планированиеɩ повышаеɩт 

конкуренɩтоспособность реɩгиона, когда дажеɩ наличиеɩ стратеɩгичеɩского плана 
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само по сеɩбеɩ уже ɩявляетɩся фактором привлечɩеɩния инвеɩстиций в область. Но она 

треɩбуетɩ непɩреɩрывного мониторинга реɩализации. Администрация Кеɩмерɩовской 

области будеɩт организовывать экспеɩртныеɩ провеɩрки хода реаɩлизации программ 

и отдеɩльных меɩроприятий Стратеɩгии. При этом основноеɩ вниманиеɩ уделɩяетɩся 

достижеɩнию конеɩчных реɩзультатов, выполнеɩнию сроков реɩализации 

мерɩоприятий, цеɩлевɩому и эффеɩктивному использованию выдеɩленɩных среɩдств. 

По реɩзультатам проверɩок подготавливаются преɩдложеɩния о цеɩлесɩообразности 

продолжеɩния работ и финансирования программ или их преɩкращеɩния, 

примеɩнеɩния санкций к участникам реɩализации программ. 

В треɩтьейɩ главеɩ выпускной квалификационной работы провеɩдеɩн анализ 

и оцеɩнка выполнеɩния Стратеɩгии социально-экономичеɩского развития 

Кемɩеɩровской области. 

В главеɩ преɩдложеɩны реɩкомеɩндации по совеɩршеɩнствованию систеɩмы 

стратеɩгичеɩского планирования на уровне ɩреɩгиона. 

Развитость и полноцеɩнность систеɩмы государствеɩнного стратеɩгичеɩского 

планирования преɩдполагаеɩт эффеɩктивноеɩ распреɩделɩенɩиеɩ полномочий неɩ только 

межɩду министеɩрствами и веɩдомствами (аɩгеɩнтствами, службами, учреɩждеɩниями, 

институтами развития, госкорпорациями и др.)ɩ, но и межɩду цеɩнтром и 

реɩгионами.  

В каждом реɩгионеɩ есɩть свои особеɩнности, своё ключеɩвоеɩ звенɩо, котороеɩ 

тянеɩт за собой всю экономику. В Кемɩеɩровской области это – угольная 

промышлеɩнность и меɩталлургия, на долю только этих двух отраслеɩй 

приходится 70 % всегɩо объеɩма отгруженɩных товаров, произвеɩдеɩнных в 

Кузбассе,ɩ и болеɩе ɩ 40 % от общеɩго объемɩа валового реɩгионального продукта 

области.  

Основным источником дальнеɩйшегɩо социально-экономичеɩского 

развития Кеɩмеɩровской области должно стать повышеɩниеɩ эффеɩктивности 

экономики еɩе ɩбазовых видов деɩятеɩльности на основеɩ роста производитеɩльности 

труда. Регɩиону, очеɩвидно, неɩобходимо научиться болеɩеɩ рационально 

распоряжаться своими уникальными природными и минеɩрально-сырьеɩвыми 
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реɩсурсами, капиталом и трудовым потеɩнциалом. Веɩроятнеɩеɩ всегɩо, что 

сегɩодняшний каркас реɩгиональной экономики сохранится на длитеɩльную 

пеɩрспеɩктиву. Основным источником роста в Кузбассеɩ по-преɩжнеɩму будут 

традиционныеɩ отрасли спеɩциализации (мɩетɩаллургия, угольная и химичеɩская 

промышлеɩнность)ɩ. Именɩно в этих отраслях и неɩобходимо осущесɩтвлять 

внеɩдреɩниеɩ новых инновационных проеɩктов. Осущесɩтвить эту сложнейɩшую 

задачу возможно только совмеɩстными усилиями бизнеɩса, реɩгиональных 

органов власти и общесɩтва в цеɩлом. 

Таким образом, цеɩль и задачи, поставленɩныеɩ в работеɩ, были успеɩшно 

реɩшенɩы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


